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GRUPO I- CLASSE V — Plenario

TC 024.765/2020-1

Natureza(s): Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Fundagdo Universidade de Brasilia; Fundagio
Universidade do Amazonas; Fundacdo Universidade Federal da
Grande Dourados; Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre; Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso; Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto; Fundagdo
Universidade Federal de Rondonia; Fundacao Universidade Federal
de Sao Carlos; Fundagdao Universidade Federal de Sdo Jodo Del
Rei; Fundacdo Universidade Federal de Sergipe; Fundagao
Universidade Federal de Uberlandia; Fundacdo Universidade
Federal de Vigosa; Fundagdo Universidade Federal do Abc;
Fundacdo Universidade Federal do Acre; Fundag¢dao Universidade
Federal do Amapa; Fundagao Universidade Federal do Maranhao;
Fundacao Universidade Federal do Pampa; Fundagdo Universidade
Federal do Piaui; Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande;
Fundacdo Universidade Federal do Tocantins; Fundagdo
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira;
Universidade Federal da Bahia; Universidade Federal da Fronteira
Sul; Universidade Federal da Integragdo Latino -Americana;
Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de Alagoas;
Universidade Federal de Alfenas; Universidade Federal de
Campina Grande; Universidade Federal de Catalao; Universidade
Federal de Goias; Universidade Federal de Itajuba; Universidade
Federal de Jatai; Universidade Federal de Juiz de Fora;
Universidade Federal de Lavras; Universidade Federal de Minas
Gerais; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de
Pernambuco; Universidade Federal de Rondonopolis; Universidade
Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa Catarina;
Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Sao
Paulo; Universidade Federal do Agreste de Pernambuco;
Universidade Federal do Cariri; Universidade Federal do Ceara;
Universidade Federal do Delta do Parnaiba; Universidade Federal
do Espirito Santo; Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro; Universidade Federal do Norte do Tocantins; Universidade
Federal do Oeste da Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para;
Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Parani;
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade
Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio Grande do
Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade
Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para; Universidade Federal do Tridngulo Mineiro; Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade
Federal Fluminense; Universidade Federal Rural da Amazonia;
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal
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Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Semiarido;
Universidade Tecnolodgica Federal do Parana
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DAS ACOES ACOES DAS
AUTORIDADES DE MONITORAMENTO DA LEI DE ACESSO
A INFORMACAO NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS. IDENTIFICACAO DE BOAS PRATICAS.
IDENTIFICACAO DE FALHAS NA ELABORACAO DOS
RELATORIOS PREVISTOS NOS NORMATIVOS
PERTINENTES. CIENCIA. NAO ATENDIMENTO
INJUSTIFICADO DE DILIGENCIA ENVIADA A UFPL
PREJUIZO AS ACOES DE CONTROLE EXTERNO. MULTA
DO ART. 58, INCISO IV, DA LEI 8.443/1992. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do elaborada por auditor da Secretaria de Controle
Externo da Educacdo, vazada nos termos a seguir transcritos:

Consoante proposta formulada (copia a pe¢a 2) por esta Secretaria de Controle Externo
da Educagdo no TC ADM 019.064/2020-9, foi autorizada pelo ministro-relator (copia do despacho
a peca 3) a autuagdo deste processo de tipo Acompanhamento relativo as Universidades Federais
tendo como objeto o tema “Transparéncia’.

2. A proposta se fundamentou especialmente na necessidade de se acompanhar a
aderéncia dos portais das Instituicoes Federais de Ensino na internet (transparéncia ativa) e seus
Planos de Dados Abertos aos critérios legais e boas praticas.

3. Com esta agdo espera-se uma mudang¢a de comportamento da administragdo das
Universidades, induzindo que as institui¢oes procedam de forma permanente a melhoria da sua
transparéncia, minimizando riscos e eventuais impropriedades, alem de reduzir os esforgos do
TCU em relag¢do ao assunto.

4. Para dar continuidade a essa mudan¢a de comportamento e para permitir a avalia¢do
das melhorias e beneficios advindos deste trabalho, bem como para acompanhar as providéncias
que devem ser adotadas pelos gestores, o Acompanhamento serd realizado de forma permanente
por esta Unidade Técnica.

5. Tal sistematica prevé a autuagdo de processos de tipo ACOM bianuais, vinculados a
Lista de Unidade Jurisdicionada (LUJ). Assim, encerrando-se a LUJ 2019-2020, este processo serd
encerrado e apensado a novos autos que serdo autuados para a LUJ 2021-2022.

HISTORICO

6. Este Acompanhamento é realizado em etapas, de acordo com escopos definidos
mediante critérios de capacidade operacional, risco, relevancia e materialidade.

7. Assim, consoante pronunciamento de peca 8, definiu-se como primeiro escopo desta
a¢do o exame das agoes realizadas pela Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a
Informacgdo (AMLAI).

8. De forma geral, desde a promulgacdo da Lei de Acesso a Informagado (Lei 12.527/2011)
e do seu Decreto regulamentador, de n. 7.724/2012, a transparéncia ativa vem sendo avaliada
tanto pelos mecanismos internos de controle e governanga das Universidades, como por orgdos
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externos, em especial a Controladoria-Geral da Unido, o TCU e o Ministério Publico Federal.

9. Sobre o assunto, o Tribunal realizou auditoria nas Instituicoes Federais de Ensino
(IFEs) da Regido Norte do pais (TC 001.732/2018-8), julgada pelo Acorddo 1943/2018-TCU-
Plendrio e que continha uma listagem de requisitos minimos de transparéncia.

10. Tal auditoria foi realizada mediante consulta direta no site das 17 IFEs que
integravam o universo da fiscalizagdo, utilizando-se para isso check-list com 41 itens que
compunham as seis questoes de auditoria.

11. Outro trabalho sobre o tema foi objeto do TC 017.368/2016-2, por meio do qual
se avaliou os Portais Eletronicos de Transparéncia dos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive
o TCU, bem como do Ministério Publico e das Empresas Estatais vinculadas ao Poder Executivo
Federal, resultando no Acorddo 1832/2018-TCU-Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
que listou as informacoes que deveriam obrigatoriamente ser divulgadas nas pdginas de
transparéncia na internet das entidades.

12. Ja no processo TC 016.091/2017-5, a abordagem foi especifica sobre a
publicag¢do na internet de contratos e seus aditivos, em cumprimento ao art. 8°, § 1°, 1V, da Lei

12.527/2011. Nesse processo, foram emitidas determinagoes a algumas Universidades, conforme o
Acordao 1855/2018-TCU-Plendrio, Relator Augusto Nardes.

13. No processo de auditoria 025.594/2016-8, buscou-se avaliar o cumprimento das
normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as
fundagoes de apoio e as Institui¢coes Federais de Ensino Superior - IFES e os Institutos Federais —
IF. Varias determinagées foram expedidas ao Ministério da Educac¢do, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e a Controladoria-Geral da Unido, por meio do Acorddo 1178/2018-TCU-
Plendrio, Ministra Ana Arraes.

14. Por fim, no TC 027.946/2019-3 foi verificada a transparéncia ativa, mas apenas
dos orgdos dos Poderes Legislativo (TCU incluso), Judiciario e Ministério Publico da Unido.
15. Tal processo foi julgado pelo Acorddo 798/2020-TCU-Plendrio, relator Aroldo

Cedraz, e nele foi expedida recomendag¢do para que as institui¢oes realizassem autoavaliacdo
periodica de transparéncia dos seus portais na internet, de preferéncia anual, tendo como
referéncia o questionario utilizado na fiscalizag¢do ou outro que se considerasse mais apropriado.

16. Em comum nas fiscalizagoes que foram realizadas houve a elaboragdo de
checklist/questiondrio pelas equipes e que podem ser utilizados para a autoavaliacdo periodica da
propria Universidade.

17. Nada obstante, percebe-se que as agoes dos orgdos de controle sdo realizadas,
no geral, de modo pontual, verificando a situagdo circunscrita a certo periodo temporal e sem
garantir que a transparéncia ativa, tdo almejada e que deve permanentemente ser aplicada, se
torne prdtica comum, permanente e prioritaria aos gestores e as institui¢oes ao longo dos anos
subsequentes.

18. Aléem disso, a verifica¢do periodica pelos orgdos de controle possui um custo
consideravel, mormente a realidade atual de restri¢cdo de recursos publicos, aléem de, por vezes,
haver sobreposicoes de agoes fiscalizatorias em relagdo ao tema.

19. Assim, como consignado na pega 8, avaliou-se que o tema deveria ser tratado
sob nova abordagem, induzindo a autotutela das instituicées. Ou seja, primeiramente o TCU deve
acionar os mecanismos de governan¢a das Universidades, de forma a garantir maior eficiéncia as
agoes de controle externo, que devem avangar sobre o espaco de atuagdo e responsabilidade das
autoridades administrativas e seus mecanismos de controle interno quando for estritamente
necessario.
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A. Quanto ao Relatorio da Autoridade de Monitoramento da LAI sobre Transparéncia

20. Dito isto, sabe-se que a autoavaliacdo é um poderoso instrumento para que os
proprios gestores identifiquem precocemente fragilidades nos controles internos que sao de sua
responsabilidade, tendo, entdo, oportunidade de corrigir essas fragilidades, diminuindo os riscos e
aumentando a probabilidade de alcancar seus objetivos.

21. E na questao especifica da transparéncia ativa, o Decreto 7724/2012, com base
no art. 40 da LAI prevé mecanismo apropriado para a autoavalia¢do, por meio da Autoridade de
Monitoramento, nestes termos (grifos inseridos):

Art. 67. O dirigente mdximo de cada orgio ou entidade designara autoridade que lhe
seja diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuigoes:

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos da Lei n°12.527, de 2011,

Il - avaliar e monitorar a implementacio do disposto neste Decreto e apresentar ao
dirigente madximo de cada orgdao ou entidade relatorio anual sobre o seu cumprimento,
encaminhando-o a Controladoria-Geral da Unido;

11l - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos necessdrios a
implementag¢do deste Decreto;

1V - orientar as unidades no que se refere ao cumprimento deste Decreto, e

22, Tal Autoridade de Monitoramento de LAI se enquadra no conceito da Segunda
linha de defesa prevista na IN-CGU 3/2017:

11. As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e objetivam
assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de
forma apropriada.

12. Essas instdancias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controles internos da
gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades desenvolvidas no
ambito da primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade,
verificagdo de qualidade, controle financeiro, orientagdo e treinamento.

23. Assim, considera-se adequado ao Tribunal centrar esforcos para examinar as
acoes que devem ser realizadas pela Autoridade de Monitoramento em cumprimento a LAl e ao
Decreto 7724/2012, com o objetivo essencial de promover mudangas de comportamento da
administrag¢do das Universidades, induzindo que as institui¢oes atendam de forma permanente a
transparéncia ativa, minimizando riscos e eventuais impropriedades, bem como reduzindo os
esforcos do TCU em relacdo ao assunto.

24. Veja-se que a Autoridade de Monitoramento possui diversas ferramentas para o
cumprimento do seu mister, a exemplo dos Acorddos anteriormente citados, o Guia de
Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal elaborado pela CGU,
bem como, para subsidio, a Portaria Interministerial MP/CGU 140/2006 e o Relatorio de Auditoria
15/2019-AUD/COUN/UFMS.

25. Com tais instrumentos, a Autoridade de Monitoramento pode adotar as medidas
necessarias para o cumprimento do art. 67 do Decreto 7724/2012, especialmente apresentando ao
Reitor e ao Conselho superior da Universidade o relatorio anual de avaliagdo e monitoramento da
implementa¢do da transparéncia, aléem de orientar e recomendar as providéncias que sejam
necessdrias.

26. Ainda sobre o assunto, se registra que na fase preliminar de planejamento desta
agdo de controle ndo se obteve maiores informagoes quanto aos relatorios anuais que ja tinham
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sido produzidos nos termos do inciso Il do art. 67 do Decreto 7724/2012, indicando que tais
documentos ndo vinham sendo elaborados pelas institui¢oes de ensino.

27. Quando da elaboragdo do pronunciamento de peca 8, avaliou-se que a CGU
estava exigindo tdo somente o preenchimento de um questiondario anual (modelos dos anos 201 3-
2017 a peca 4), cujas respostas eram compiladas em planilha (peca 5, anos de 2013-2017) e
publicadas em pagina denominada “Mapeamento da implementacdo da LAI”.

28. Além de na pagina constarem dados somente até o ano de 2017, hd informagoes
apenas de cerca de 50 Universidades federais, dentre as 63 que ja estavam implantadas naquele
ano — ou seja, é possivel que cerca de uma duzia de Universidades ndo tenham respondido ao
questionario de 2017.

29. Assim, entendeu-se que o relatério exigido pelo inciso Il do art. 67 do Decreto
772472012 estava sendo subvalorizado, apesar do seu grande potencial para a melhoria da
transparéncia publica.

30. Cabe observar que o relatorio ora tratado ndo se refere a relatorios e painéis
que tratam do recebimento e atendimento de demandas das Ouvidorias e do e-SIC que, estes sim,
sdo comumente elaborados e divulgados (vide hitp://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm e
https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/relatorios_estatisticos.html).

B. Quanto ao Relatorio da Autoridade de Monitoramento da LAI sobre Dados Abertos

31. Aléem do relatorio anual antes tratado, outro instrumento valioso de
transparéncia é o Plano de Dados Abertos (PDA), que deve ser elaborado e publicado nos termos
da Resolucdo n° 3/2017 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CG-
INDA), destacando-se o seguinte:

Conteudo Obrigatorio dos Planos de Dados Abertos

(PDAS) Referéncia normativa

Cronograma de publicacdo dos dados e recursos Art. 4° VI, b - Resolugdo n” 3 da

CGINDA
Inventario e catdalogo corporativo Art. 4% III - Resolugdo n” 3 da
CGINDA
Estratégia para viabilizar a abertura dos dados Art. 4° V - Resolugdo n° 3 da CGINDA
Mecanismos de participagdo social na prioriza¢do Art. 47 IV - Resolugao n” 3 da
CGINDA
Cronograma com mecanismos de promog¢do e fomento Art. 4%, VI, a - Resolugdo n” 3 da
CGINDA
Previsdo de cataloga¢do em dados.gov.br Art. 8°- Resolugdao n° 3 da CGINDA
Publica¢do em transparéncia ativa Art. 6°- Resolugao n°3 da CGINDA
Aprovado e instituido pelo dirigente maximo Art. 6°- Resolugdo n°3 da CGINDA
Vigéncia de 2 anos, a partir da publicagdo do plano Art. 3°- Resolugdo n’° 3 da CGINDA
32. No Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU, ndo foi possivel fazer

o download das informagoes relacionadas a todas Universidades, mas na Wiki do Portal de Dados
Abertos constava a lista dos orgdos com PDAs publicados (pega 6), atualizada pela CGU em
28/5/2020, sendo que sdo nominadas apenas 22 Universidades federais — ou seja, mais de 40
poderiam ndo ter publicado seus PDAs.

Em novo consulta realizada em dezembro de 2020, foi possivel extrair do Painel a
situagdo de 62 Universidades: apenas 22 constam como tendo o PDA publicado, trés estariam “em
construgcdo” e 37 nao tem PDA (listagem no Anexo ?? desta instrugdo).
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33. Conforme o pronunciamento de peca 8, na mesma Wiki constava que estaria
sendo preparada uma ‘“proposta de rol comum de dados a abrir em instituicoes federais de
ensino”’, com intuito de facilitar o trabalho de elaboragdo do PDA.

34. Tal proposta aparentemente ndo teria sido finalizada, constando uma versdo
datada de fevereiro de 2017 (pega 7), sob responsabilidade do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

35. Consoante o Decreto 8.777/2016, art. 5°, § 4°, a publicacdo e a atualizagdo dos
PDAs devem ser asseguradas pela Autoridade de Monitoramento da LAI, a quem incumbe
também apresentar relatorios anuais sobre o seu cumprimento, com recomendagoes sobre as
medidas indispensdveis a implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos (art.
14 da Resolu¢ao CG-INDA 3/2017).

36. Assim, considerou-se pertinente também avaliar a situagdo dos PDAs das
Universidades, tanto em relagdo a publicagdo do plano pelas entidades e o seu relatorio anual,

bem como em relagdo ao deslinde da proposta de documento que estava sendo elaborada pelo
MPDG.

C. Da realizacdo de diligéncias

37. Nesse contexto, foram emitidas diligéncias as 68 Universidades federais, ao
Ministério da Economia (MEconomia) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

38. Para a CGU, a diligéncia (pe¢a 9) solicitou:

a) informar os procedimentos adotados pela CGU quanto as andlises sobre o relatorio
anual de avaliagdo e monitoramento (Decreto 7724/2012, art. 67, inciso I, que ndo se confunde
com os relatorios da Ouvidoria e do e-SIC) que tenha sido elaborado pela Autoridade de
Monitoramento da LAI, especialmente tratando do seguinte:

a.l) ha normativo interno da CGU disciplinando o recebimento e tratamento dos
relatorios, acerca, por exemplo, dos prazos, formatos, consolidagdo, verificagoes, andlises e
encaminhamentos que devem ser dados em relagdo aos relatorios?

a.2) a CGU avalia a publiciza¢do do relatorio por parte das instituigoes, especialmente se
estda disponivel na pdgina da internet dos orgdos ou se foram submetidos aos Colegiados
superiores das IFEs?

a.3) a CGU avalia as providéncias que tenham sido adotadas pelos dirigentes das

instituicoes em razdo dos apontamentos contidos no relatorio da Autoridade de Monitoramento da
LAI?

b) relativamente ao relatorio anual que também deve ser elaborado pela Autoridade de
Monitoramento da LAI contendo recomendagoes sobre as medidas indispensaveis a implementagdo
e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos (Decreto 8.777/2016, art. 5° § 4° 1V, c/c a
Resolucao CG-INDA 3/2017, art. 14, 1V), informar, se for o caso, como a CGU monitora a sua
elaboragdo, publicizagdo e atendimento das recomendagoes pelas IFEs;

¢) informar se a CGU colabora para a elabora¢do do documento “Proposta de Base de
Dados para Institui¢coes Federais de Ensino”, disponivel em http://wiki.dados.gov.br/Elaboracao-
de-Planos-de-Dados-Abertos-para-as-instituicoes-federais-de-ensino.ashx (Wiki do Portal de
Dados Abertos), e, se sim, qual a previsdo para a finalizagdo da proposta;

d) encaminhar, se existentes e emitidos nos ultimos 3 anos, eventuais relatorios que
tenham tratado de forma sistémica dos assuntos “Transparéncia ativa” e “Plano de Dados
Abertos” relativamente as Instituicoes Federais de Ensino,

e) apresentar outras consideragoes, informagoes e/ou documentos, inclusive relatos de
boas praticas, agoes de capacitagdo, dificuldades e sugestoes de melhoria, que julgar cabiveis para
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a andlise da situagdo quanto aos relatorios (sobre Transparéncia, art. 67, II, do Decreto
7724/2012, e sobre o PDA, art. 5° § 4°, do Decreto 8.777/2016) que devem ser elaborados pela
Autoridade de Monitoramento da LAI nas [FEs;

39. Para o MEconomia, por meio da sua Secretaria Especial de Desburocratizagado,
Gestao e Governo Digital, foram solicitadas as seguintes informagoes (pega 10

a) relativamente ao documento “Proposta de Base de Dados para Institui¢oes Federais de
Ensino”, disponivel em http.://wiki.dados.gov.br/Elaboracao-de-Planos-de-Dados-Abertos-para-as-
instituicoes-federais-de-ensino.ashx (Wiki do Portal de Dados Abertos), informar se a SGD tem
dado prosseguimento a elaborag¢do do documento e qual a previsdo de finalizagdo da proposta;,

b) informar se ha estudos, relatorios ou outros documentos/orientagoes que possam ser
utilizados especificamente pelas Institui¢oes Federais de Ensino para o aperfeicoamento das suas
Politicas de Dados Abertos;

40. Ja para as Universidades, solicitaram-se as seguintes informagoes (exemplo de
oficio a pe¢a 11):

a) indicar dados da Autoridade de Monitoramento da LAI que tenha sido designada nos
termos do art. 40 da Lei 12.527/2011:

()

b) encaminhar o ultimo relatorio anual de avaliagdo e monitoramento da implementagdo
do disposto no Decreto 7724/2012 que tenha sido elaborado pela Autoridade de Monitoramento da
LAI nos termos do previsto no inciso Il do art. 67 da referida norma (Observagdo: esse relatorio
ndo se confunde com os relatorios da Ouvidoria e do e-SIC);

c) apresentar as providéncias que tenham sido adotadas pela Universidade para
aperfeicoar as normas e procedimentos necessdrios a implementagdo do Decreto 7724/2012, de
modo a assegurar de forma eficiente e adequada os objetivos da Lei de Acesso a Informagdo, a
partir das recomendagoes expedidas pela Autoridade de Monitoramento da LAI (art. 67, inciso IlI,
do Decreto),

d) quanto ao Plano de Dados Abertos, cuja publicagdo e a atualiza¢do devem ser

asseguradas pela Autoridade de Monitoramento da LAI (Decreto 8.777/2016, art. 5° § 4°),
informar a sua situagdo atual:

d.1) se aprovado, publicado e atualizado/vigente, indicar seu link de acesso,

d.2) se em elaboragdo, indicar prazo previsto para finalizagdo, aprovagdo e publica¢do,

d.3) se desatualizado/ndo vigente ou com elaboragdo ainda ndo iniciada, informar as
medidas que serdo adotadas, responsadveis pelas a¢oes e prazos previstos;

e) ainda sobre o Plano de Dados Abertos, encaminhar o ultimo relatorio anual que tenha
sido elaborado pela Autoridade de Monitoramento da LAI contendo recomendacoes sobre as
medidas indispensdveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos
(Decreto 8.777/2016, art. 5°, § 4°, 1V, c/c a Resolug¢do CG-INDA 3/2017, art. 14, IV),;

f) relativamente ao relatorio anual sobre o Plano de Dados Abertos, apresentar as
providéncias que tenham sido adotadas pela Universidade quanto as recomendagoes emitidas pela
Autoridade de Monitoramento da LAI;

g) informar instrumentos de publiciza¢do dos dois relatorios (de Transparéncia e sobre o
Plano de Dados Abertos), especialmente se estdo disponiveis na pagina da internet da
Universidade, informando seus links, e se foram submetidos a apreciagdo de Colegiado superior da
instituicdo,

h) encaminhar, se existentes e emitidos nos ultimos 3 anos, eventuais relatorios, pareceres
e outros documentos elaborados pelas instancias de controle e governan¢a da Universidade
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(Conselhos, Unidade de Auditoria Interna, Procuradoria Federal, etc) que tenham tratado de
forma sistémica dos assuntos “Transparéncia ativa” e “Plano de Dados Abertos” no dmbito da
Universidade,

i) apresentar outras consideracoes, informagoes e/ou documentos, inclusive relatos de
boas prdticas, agoes de capacitagdo, normativos internos, dificuldades e sugestoes de melhoria,
que julgar cabiveis para a andlise da situa¢do quanto a Transparéncia ativa e PDA da
Universidade, levando em conta que esta ag¢do do TCU é preventiva e colaborativa com os gestores
publicos, evitando riscos, eventuais prejuizos e impropriedades, bem como servira para
aperfei¢oar os mecanismos de controle e governanga do objeto em exame;

41. A CGU respondeu as pegas 163-164, enquanto o MEconomia encaminhou o
documento de pe¢a 266.
42. Apenas a UFPI ndo apresentou resposta. As 66 Universidades encaminharam

suas informagoes, como listado no Anexo I, ressalvando-se que a UFCG encaminhou os
documentos de pegas 648/649 intempestivamente, apos o inicio da instrugdo.

EXAME TECNICO

43. A seguir, analisam-se as informagoes apresentadas, descrevendo-as em topicos
para melhor compreensdo.

D. Respostas apresentadas pela Controladoria-Geral da Unido

44. A CGU enviou o Oficio 1359/2020 (pe¢a 163), assinado pelo Secretario de
Transparéncia e Preven¢do da Corrupgdo, por meio do qual encaminhou a Nota Técnica
1897/2020/CGAT/DTC/STPC (peg¢a 164), indicando como interlocutor o Coordenador-Geral de
Governo Aberto e Transparéncia, Sr. Marcelo de Brito Vidal.

45. A mencionada NT foi assinada pelo Coordenador-Geral em agosto/2020),
constando com assunto “Esclarecimentos referentes a ag¢do de controle realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em relagdo a transparéncia no dmbito das Institui¢oes Federais de Ensino
Superior (IFES)”. No documento, as seguintes informagoes sdo prestadas:

i) A CGU, na condigdo de orgdo monitorador da implementa¢do e cumprimento da LAl
estaria adotando medidas para cumprir com sua atribui¢do;

ii) a primeira medida teria sido a implementagdo do Sistema Eletronico do Servigo de
Informacoes ao Cidaddo (e-SIC) no inicio da vigéncia do Decreto 7724/2012, o qual foi util para
centralizar e gerenciar os pedidos de informac¢do amparados na LAl — iniciativa que teria
permitido o monitoramento de maneira democrdtica, economica, eficiente e efetiva;

iii)entre os instrumentos de monitoramento definidos no Decreto, de responsabilidade dos
orgados da Administragdo, o previsto no art. 67, inciso Il (relatorio anual sobre as agoes realizadas
para garantir o cumprimento da Lei), teria sido atendido em um primeiro momento com a coleta de
informagoes autodeclaratorias por meio de questionario eletronico, cuja consolida¢do gerava o
Relatorio Anual encaminhado pela CGU ao Congresso Nacional, nos termos do art. 68 do Decreto
7724,

iv)com a evolugdo das ferramentas de monitoramento, em especial o e-SIC, a necessidade
de envio das informagoes exigidas no art. 67, I, teria deixado de existir, visto que as informagoes
seriam coletadas em tempo real no sistema,; que sua utilizagdo seria obrigatoria conforme Portaria
Interministerial 1.254, de 18/5/2015 e que a CGU estaria acompanhando de maneira sistematica;

v) as informagoes do processo de monitoramento realizado pela CGU em todo o Poder
Executivo Federal teriam carater publico, estando disponiveis no endereco eletronico
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/politica-monitoramento e no Painel da
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LAI (http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm), o qual apresenta o panorama da implementagdo de
cada orgado e entidade,

vi) estaria ainda disponivel o banco de perguntas e respostas aos cidaddos, que poderiam
consultar os pedidos de informagdo e as respectivas respostas
(https.//www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-
pedidos-e-respostas);

vii) quanto aos Dados Abertos, seria também atribuicdo da CGU a gestdo da
Politica, consoante a alteragdo do Decreto 8777/2017 dada pelo Decreto 9903/2019, a qual se
somou as atribuigoes de monitorar o cumprimento dos Planos pelos orgdos e entidades,

viii) no intuito de adequar-se as novas atribuigoes, teria havido a migrag¢do do
Portal Brasileiro de Dados Abertos, antes sob responsabilidade do Ministério da Economia, bem
como o processo de reestrutura¢do da Infraestrutura de Dados Abertos (INDA), apos a Consulta
Publica realizada entre maio e junho de 2020,

ix)a CGU teria intensificado também o monitoramento com base nas informagoes do
Painel de Dados Abertos, com destaque para o envio, no més de julho/2020, de 188 oficios para
todos os orgdos e entidades com pendéncias em rela¢do a Politica de Dados Abertos (orgdos sem
PDA, orgdos com bases em atraso e orgdaos que, embora tenham PDA, ainda ndo o adequaram as
recomendagoes encaminhadas pela CGU, conforme o que estabelece a Resolug¢do n° 3, de 13 de
outubro de 2017),

Xx) teria havido avango no quantitativo de bases de dados abertos disponiveis no Portal a
partir das ac¢oes de monitoramento — de 119 bases em maio de 2017, antes do lancamento do
Painel, para 3.368 bases disponiveis em maio de 2020, correspondendo a 42% do total de bases
catalogadas;

xi) teria havido ainda avango na publica¢do de PDAs — de 39 orgdos com Plano publicado
em maio de 2017 para 69 orgdaos em maio de 2020,

Xii) por fim, destacaram-se outras agoes visando ao aprimoramento da Politica,
como reunioes, eventos, oficinas e atividades de capacitagdo, e o levantamento de boas praticas.

46. Andlise: a CGU ndo respondeu diretamente as questoes da diligéncia. No
entanto, é possivel evidenciar que o entendimento do orgdo de controle interno, como responsavel
pelo monitoramento da implementa¢do da LAI pelos orgdos e entidades da APF, destoa em parte
do que fundamentou a diligéncia.

47. Em primeiro lugar, resta claro que o Controle Interno considera como suprida a
necessidade do relatorio anual de avaliagdo e monitoramento, definido no Decreto 7724/2012, art.
67, inciso II, a partir das informagoes prestadas nos sistemas disponiveis, em especial o e-SIC.
Esse entendimento é citado por algumas IFES, como se verd adiante, como fundamento para a ndo
elaboracao do relatorio com base na mesma Nota Técnica ora examinada. Portanto, ndo ha
normativo interno disciplinando o recebimento e tratamento dos relatorios, acerca, por exemplo,
dos prazos, formatos, consolidac¢do, verificagoes, andlises e encaminhamentos que devem ser dados
em relagdo aos relatorios; tampouco a CGU avalia a publicizagdo dos relatorios e eventual
submissdo aos Colegiados superiores das IFES.

48. No que tange a providéncias quanto a apontamentos da Autoridade de
Monitoramento de cada institui¢do, ndo ha tal acompanhamento nessa perspectiva, visto ndao haver
tal relatorio institucionalizado. O acompanhamento que é efetuado consiste na apresentagdo do
panorama de evolug¢do do atendimento de pedidos de informagdo no painel “Monitoramento da
LAI”, com a consequente cobran¢a aos orgados e entidades, e no acompanhamento especifico da
Politica de Dados abertos.
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49. Por outro lado, quanto ao monitoramento da elaboragdo, publiciza¢do e
atendimento das recomendagoes acerca da implementagdo e aperfeicoamento da Politica de Dados
Abertos estabelecida no Decreto 8.777/2016, art. 5° § 4°, 1V, c/c a Resolu¢dao CG-INDA 3/2017,
art. 14, 1V, a CGU vem cumprindo seu papel, constatando-se o avango mencionado na Nota
Técnica. Além disso, tem sido relevante a atuagdo da CGU na gestdo do Sistema Eletronico do
Servico de Informagoes ao Cidaddo (e-SIC), integrado desde o dia 31/8/2020 ao “Fala.BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo”.

50. No tocante ao documento “Proposta de Base de Dados para Institui¢oes
Federais de Ensino”, esclareceu-se que foi uma iniciativa exclusiva do antigo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), iniciada em 2017 e da qual a CGU ndo teve qualquer
participagdo. Portanto, esse documento ndo foi atualizado. Por outro lado, constata-se haver
orientagoes para auxiliar os gestores das Universidade, destacando-se o “Manual de Elaboragado
de Planos de Dados Abertos” elaborado pela Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupgado da CGU (https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/transparencia-publica/arquivos/manual-pda.pdf). Um dos capitulos do
manual é “Sugestoes de bases a serem abertas por Universidades e Institutos Federais”.

51. Ndo foram encaminhados eventuais relatorios que tenham tratado de forma
sistémica dos assuntos “Transparéncia ativa” e “Plano de Dados Abertos” nas Institui¢oes
Federais de Ensino, bem como ndo foram apresentadas outras consideragoes, documentos e
informagoes adicionais.

52. Da analise do painel Dados Abertos
(http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm), com foco nas informagoes relativas as IFES,
verificou-se que estdo listadas 37 IFES na condigdo de “Sem PDA”, ou seja, orgdos que ndo se
manifestaram diante da obrigagcdo de elaboragdo, conforme a conceituag¢do dada pela CGU no
painel. Contudo, algumas inconsisténcias foram identificadas em relagdo as informagoes prestadas
pelas instituicoes ao TCU. Algumas IFES informaram ter PDA publicado, embora constem do
grupo “Sem PDA”. Além disso, ndo constam 6 IFES por ndo estarem ainda estruturadas
(universidades tutoradas): UFAPE, UFCAT, UFJ, UFNT, UFDPar e UFR. E ha o caso da
Unipampa, cujo conteudo aparece ‘“vazio” no painel, ndo tendo sido incluido na listagem. No
Anexo III demonstra-se a situacdo extraida do Painel.

53. Entre as dificuldades relatadas para a elaboragdo de PDAs ou de revisdo de
planos anteriores, importa mencionar a situagdo da pandemia iniciada em margo de 2020. De
modo geral, as IFES estdo em processo construgdo de seus planos, a exce¢do das tutoradas, com
avangos e que a politica de dados abertos esta presente na pauta de agoes e de prioridades das
respectivas administragoes, em que pese as dificuldades ja mencionadas.

5. Por outro lado, ndo estd, nesta acdo de controle, sendo analisada a constituicdo
dos planos quanto ao conteudo, ou seja, quanto a quantidade de bases definidas no plano e de
bases abertas, bem como quanto ao cronograma de cada IFES. Uma andlise mais detalhada da
situagdo pode ser efetuada em etapas futuras da sistemdtica de acompanhamento desta
SecexEducagdo, quando a conjuntura permitir a existéncia de um numero maior de PDAs
publicados e vigentes.

E. Respostas apresentadas pelo Ministério da Economia

55. O Ministério da Economia respondeu ao TCU por meio do Oficio SEI
218155/2020/ME (pega 266). O Secretario Adjunto de Governo Digital informou que a gestdo da
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal caberia a Controladoria-Geral da Unido,
por for¢ca do Decreto 9.903/2019, sugerindo que o contato se realizasse com a Diretoria de
Transparéncia e Controle Social da respectiva pasta.
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56. De fato, o Decreto 9.903, de 8/7/2019, que alterou o Decreto 8777/2016,
transferiu a responsabilidade pela gestdo da Politica a CGU, incluindo o art. 5°, abaixo transcrito:

“Art. 5° A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal sera

coordenada pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos - INDA.

57. Portanto, ndo cabe analisar a atuacdo do Ministério da Economia na atual
estrutura definida.

F. Consideracgoes das Universidades acerca do Relatorio de Transparéncia

58. Foram examinadas as respostas de todas as IFES no intuito de avaliar de forma
geral a situagdo da transparéncia. A seguir, expoe-se a analise dos principais pontos.

59. Sobre o relatorio anual de avaliagdo e monitoramento elaborado pela
Autoridade de Monitoramento da LAl nos termos do previsto no inciso Il do art. 67 do Decreto
7724/2012, ndo ha padronizagdo sobre seu contetido e até mesmo sobre a sua necessidade ou ndo:
i) muitas IFES argumentaram que o relatorio era suprido pela alimentagdo das informagoes —
autodeclaratorias — no Sistema de Transparéncia Ativa (STA) da CGU, e ndo elaboraram tal
relatorio; ii) algumas IFES elaboraram um documento a titulo de relatorio de monitoramento, em
geral enxuto, apos o recebimentos do oficio de diligéncia do TCU, esclarecendo que o relatorio
passaria a ser efetuado sistematicamente; iii) varias IFES informaram que tal relatorio estava
contemplado em seus Relatorios de Gestdo anuais, iv) algumas IFES ndo estavam ainda
estruturadas e ndo elaboraram qualquer relatorio, em especial as IFES recentemente criadas,
algumas das quais ndo contavam nem mesmo com pessoal alocado em seus quadros; v) outras
IFES apresentaram como relatorios, aléem dos gerados pelo sistema STA, os emitidos pelo sistema
e-SIC, ou ainda, relatorios da Ouvidoria, vi) alguns relatorios destinaram-se a prover as
informagoes tanto do disposto no art. 67, I, do Decreto 7724/2012, como do disposto no art. 5° §
4° 1V, do Decreto 8777/2016 (contendo recomendagoes sobre as medidas indispensdveis a
implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados).

60. Até 2019 a orientacdo dada pela CGU era o preenchimento do questiondrio
eletronico, suprindo a necessidade do envio obrigatorio anual, conforme exposto na Nota Técnica
1897/2020/CGAT/DTC/STPC (pega 164), ja mencionada. Nesse sentido, foram juntadas diversas
mensagens enviadas pela CGU as IFES, informando que o preenchimento dos questionarios
supriria o envio obrigatorio do relatorio.

61. Mesmo as Universidades que produziram algum relatorio, o foco primordial foi
na avaliagdo da transparéncia ativa, geralmente pela andlise dos requisitos considerados
atendidos pela CGU, dentre os 49 itens definidos no questionario STA, nos pedidos e atendimentos
das demandas de Ouvidoria (informagoes do sistema e-SIC) e no PDA.

62. A obrigagdo do relatorio anual sobre o atendimento da LAI, a ser elaborado
pela Autoridade de Monitoramento designada em cada instituicdo, esta expressamente previsto no
art. 67, II, do Decreto mencionado, que assim dispoe:

Art. 67. O dirigente maximo de cada orgdo ou entidade designara autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuicoes:

[-]

Il - avaliar e monitorar a implementa¢do do disposto neste Decreto e apresentar ao
dirigente maximo de cada orgdo ou entidade relatorio anual sobre o seu cumprimento,
encaminhando-o a Controladoria-Geral da Unido [...]

63. Pela leitura do dispositivo, constata-se que, antes do encaminhamento a CGU,
na condig¢do de unidade coordenadora da implanta¢do da transparéncia, o relatorio deve ser
11
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apresentado ao dirigente mdximo. Mais do que uma formalidade, entende-se que o objetivo da
norma é contribuir para a formagdo de uma cultura de transparéncia no ambito de cada
institui¢do, a partir do apoio da Alta Administrac¢do e do reconhecimento do papel institucional e
da importdncia estratégica da atividade. Assim, as IFES devem estabelecer uma rotina sistemdtica
de elaboragdo de relatorio especifico para o acompanhamento do processo de implantag¢do das
diretrizes estabelecidas na legislacdo, atribui¢cdo da Autoridade de Monitoramento. Apesar da
elevada importdancia da criagdo e aperfeicoamento de ferramentas de TI pela CGU - como os
painéis da transparéncia -, subsidiando o acompanhamento da evolug¢do de implantagdo da
transparéncia em todos os orgados e entidades da APF, entende-se que o relatorio do inciso Il do
artigo 67 deve ser produzido e apresentado ao titular mdaximo e aos conselhos superiores da
institui¢do. Ndo ha um padrdo de conteudo definido, cabendo a cada institui¢do definir o teor, de
acordo com suas necessidades, sendo recomendavel que seja o mais amplo possivel, abordando
outros aspectos normativos além dos quesitos de transparéncia ativa avaliados no STA e da
situag¢do de atendimento das demandas de ouvidoria, bem como boas praticas realizadas por
outras institui¢oes, oportunidades de melhorias e riscos envolvidos pelo desatendimento da LAL
Serd dado ciéncia as IFES nesse sentido.

64. Houve muitos relatos de dificuldades devido a conjuntura de pessoal. Em muitas
IFES a Autoridade de Monitoramento designada acumula outras fung¢oes, como a de Ouvidoria
(mais comum), de gestor do SIC, de Auditoria Interna, Procuradoria, e outras funcoes gerenciais e
administrativas de outros setores, dificultando o desempenho, além de suscitar reflexoes sobre a
necessaria segregagdo entre a Autoridade de Monitoramento e a Ouvidoria, por exemplo. Infere-se
que o quadro de servidores ¢ precario e que foram criadas novas atribui¢oes e novos papéis, como
o da Autoridade de Monitoramento, sem a devida aloca¢cdo ou aumento de servidores.

65. Verificou-se que algumas universidades nomearam a Autoridade apos o
recebimento do oficio do TCU, o que respalda um dos principais objetivos desse processo de
acompanhamento — induzir que as institui¢oes procedam de forma permanente a melhoria da sua
transparéncia, minimizando riscos e eventuais impropriedades.

G. Consideracoes das Universidades acerca do Relatorio de Dados Abertos

66. Os planos de dados abertos das instituicoes deveriam ter sido publicados no
prazo de 60 dias a partir da publicacao do Decreto 8.777/2016, ou seja, até julho/2016 (art. 9 °,
Dec. 8.777/2016). No entanto, na maior parte das IFES esse prazo ndo foi atendido. Muitas estdo
construindo sua primeira versdo ou implementaram uma versdo a partir de meados de 2016/2017.
Contudo, essa situagdo foi comum entre os orgdaos da APF, conforme se verifica no “Painel de
Monitoramento de Dados Abertos” da CGU (http.//paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm). De
um total de 222 entidades, ha 144 entidades sem PDA, representando cerca de 65%. No Anexo ??
consta a lista das Universidades com PDA ja publicado (22), em construgdo (3) ou ainda sem PDA

(37).

67. Considerando esse contexto, de planos em elaboragdo, algumas IFES
argumentaram ainda ndo haver recomendagoes efetuadas sobre as medidas indispensaveis a
implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos. Ou seja, de um modo geral, a
politica de dados abertos ainda esta sendo construida, necessitando de um tempo de maturag¢do
maior para sua consolida¢do e para que o acompanhamento da evolugdo se torne sistemdtico. Por
outro lado, varias institui¢oes estdo trabalhando na segunda versdo do PDA, e ja utilizam de forma
mais efetiva o recurso das recomendagoes abordadas nos relatorios anuais de monitoramento.

68. Muitas IFES produzem de forma conjunta o relatorio da Politica de Dados
Abertos (Decreto 8.777/2016, art. 5° § 4°, 1V, c/c a Resolugdo CG-INDA 3/2017, art. 14, IV) e o
Relatorio de Cumprimento da LAI (Decreto 7724/2012, art. 67, 1), o que pode ser considerado
uma boa pratica no sentido de otimizagdo do esforgo e por permitir uma avaliagdo global do tema
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69. Embora para o primeiro ndo conste de forma expressa nos dois citados
normativos que o relatorio deve ser submetido ao titular maximo da institui¢do, o contexto dos
dispositivos, as finalidades almejadas e as atribui¢oes da AMLAI indicam que essa medida deve ser
adotada com o intuito de conferir maior comprometimento da Administra¢do quanto as
recomendagoes que venham a ser propostas.

70. Como ja mencionado, entende-se que a andlise dos diferentes vieses
relacionados ao PDA devera ser aprofundada em uma etapa posterior no presente processo de
acompanhamento.

H. Boas praticas relatadas

71. Um dos itens das diligéncias versou sobre boas praticas adotadas,; contudo,
poucas responderam esse item de forma especifica. No entanto, buscou-se coletar referéncias a
acoes desenvolvidas em prol do aperfeicoamento da transparéncia, que se citam a seguir. Nos
casos elencados sem identifica¢do da respectiva IFES, foram medidas expostas por mais de uma
institui¢do, sendo citados para efeito de dissemina¢do. Como itens mais relevantes, constam: i) o
monitoramento permanente dos itens da Transparéncia Ativa pela CGU (sistema STA); ii) a
realizacdo de auditorias pelas Audins, tendo como objeto questoes relacionadas a transparéncia;,
iii) a previsdo da dimensdo de transparéncia nos planos estratégicos e nos PDIs; iv) o
aprimoramento de ferramentas de TI, como os painéis da CGU; v) a melhoria da comunicagdo
interna e da divulgag¢do de orientagoes para o publico externo, quanto a forma de acesso as
informagoes das institui¢coes; vi) a definicdo de responsabilidades de zelar pela acuracia e
qualidades das informagoes; vii) a abertura gradual de bases de dados conforme cronograma, viii)
0 Acordo de Cooperagdo 7995.11.1020 entre UFRN e CGU para ampliagdo do uso de inteligéncia
artificial nos mecanismos de participacdo social, com aplicag¢do nas ouvidorias publicas (assinado
em fevereiro de 2020); ix) o acompanhamento do numero de downloads de cada publicagdo,
importante para subsidiar a abertura de novas bases e conhecer aquelas de maior interesse da
populagdo; x) a criagdo da Comissdo Permanente de Transparéncia Organizacional (CPTO),
instituida em fevereiro de 2013 na UNIRIO, com a atribui¢do de estabelecer e monitorar agoes da
politica de transparéncia; xi) como exemplos de relatorio de monitoramento, os elaborados pela
UFGD, UNIRIO, UFRGS e UNB; xii) a criagdo de prémio para reconhecimento dos esforcos das
unidades em adotar boas praticas de transparéncia; xiii) eventos de capacitag¢do e de troca de
experiéncias, como os organizados pela CGU, xiv) a criagdo de Escritorio de Dados Estratégicos
na UNIFESP; xv) o trabalho realizado pela Audin da UFES em 2017, acerca dos controles de
gestdo e a transparéncia ativa e passiva, com escopo amplo abrangendo LAI, SIC, Carta de
Servicos ao Cidaddo, Politica de Dados Abertos e Ouvidoria; xvi) o acompanhamento da
transparéncia no relacionamento entre a IFES e sua funda¢do de apoio e ado¢do de medidas para
atender as determinagoes constantes do Acordao 1178/201-TCU-Plenario, Ministra Ana Arraes);
xvii) as agoes para implementar as determinagoes constantes do Acorddao 1943/2018-TCU-
Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues; xviii) a adog¢do de sistemas de gestdo dos processos
administrativos, a exemplo do SEI, e implantag¢do dos modulos de consulta publica de processos e
documentos; xix) atualizagoes frequentes na pdgina de Acesso a Informagdo e em outras para
atender aos os requisitos exigidos CGU.

L. Riscos e dificuldades mencionadas pelas Universidades

72. Entre as dificuldades enfrentadas pelas IFES, destaca-se as restri¢oes
originadas pelas medidas adotadas para enfrentamento da situagdo pandémica, a partir de mar¢o
de 2020. Houve diminui¢do da capacidade operacional em todas as Universidades, o que resultou
em atraso na defini¢do e implantagdo de a¢oes de aperfeicoamento da transparéncia.

73. Alem das ja mencionadas em capitulos anteriores, outras dificuldades relatadas
foram o déficit de pessoal, com quadros reduzidos nas unidades voltadas ao atendimento das
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diretrizes da LAI, as limitagoes tecnologicas dificultando a abertura de bases de dados, o aumento
da demanda por servigos do SIC devido a interrupg¢dao emergencial do atendimento presencial, a
necessidade de capacitagdo em todos os setores das IFES e a necessidade de regulamentar os
fluxos dos processos para adequar a LAL

J. Da disponibilizagdo de modulo de Transparéncia Ativa do Painel da LAI da CGU

74. Apos a realizagdo das diligéncias iniciais, a CGU disponibilizou mais um
modulo do seu Painel Lei de Acesso a Informacao (http.//paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm).

75. Este modulo interativo apresenta os resultados informados por 300 orgdos
federais quanto ao cumprimento de 49 itens de transparéncia ativa, conforme o “Guia de
Transparéncia Ativa (GTA) para os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal — 6“ edicdo”.

76. Com base nas respostas dadas pelos orgdos e validadas pela CGU, o painel
apresenta um ranking de cumprimento da transparéncia ativa.
77. Conforme o oficio-circular 7/2020/STPC-CGU (cdpia a peca 495), a CGU

orientou o seguinte aos orgaos (grifos inseridos):

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Decreto n°7.724/2012, que atribui
a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) a competéncia de monitorar a implementagdo da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI). Nesse sentido, solicito sua ateng¢do para a
obrigatoriedade do preenchimento do Sistema de Transparéncia Ativa (STA), que é uma
ferramenta de monitoramento das obrigagoes de transparéncia ativa a serem cumprida pelos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

2. A LAI estabelece que as informagoes de interesse coletivo ou geral devem ser
divulgadas de oficio, de forma espontinea e proativa, independente de solicita¢oes. Além disso,
prevé ainda um rol minimo de informagdes que os Orgdos e entidades publicas devem,
obrigatoriamente, divulgar na internet. Tais informagoes devem ser disponibilizadas no menu de
primeiro nivel com o titulo “Acesso a Informagdo”, cujo objetivo é oferecer ao cidaddo um padrado
que facilite a localizagdo e obtengdo dos dados de seu interesse.

3. E importante destacar que a divulga¢do espontinea do maior niimero possivel de
informacgoes, além de facilitar o acesso, é vantajosa para os proprios orgaos e entidades, pois
tende a reduzir os requerimentos sobre o mesmo assunto, minimizando significativamente o
trabalho e os custos de processamento e gerenciamento dos pedidos de acesso.

4. Para coletar dados no intuito de realizar o monitoramento de transparéncia ativa, a
CGU desenvolveu um modulo dentro do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao
Cidaddo (e-SIC), conhecido como Sistema de Transparéncia Ativa (STA). Trata-se de um
formulario que deve ser preenchido, obrigatoriamente, por todos os orgdos e entidades
cadastrados no sistema, cujos dados devem sempre ser mantidos atualizados, conforme Portaria
Interministerial n® 1.254, de 18 de maio de 2015 (art. 4°, VI e VII).

5. Os orgdos ou entidades devem cuidar para que todos os seus dados cadastrais estejam
atualizados no sistema e-SIC e responder a todas as questoes do STA, notificando se divulga em
seu sitio institucional a informagdo pedida pelo item. Observa-se que é necessario indicar o link
exato da informagdo, pois todas as respostas do formulario sdo validadas pela CGU e os
respectivos relatorios publicados em Transparéncia Ativa.

6. Assim, solicita-se que o preenchimento e/ou atualizag¢do dos dados cadastrais do orgao
e do STA seja finalizado até o dia 30 de abril de 2020, com especial ateng¢do para o item que
informa sobre as Informagoes Classificadas dos orgdos. Relembramos que a CGU extraira tais
dados para o 'Levantamento de Informag¢oes Classificadas' - publicado na pagina da LAI e que o
monitoramento da transparéncia ativa é realizado apenas por meio dos links informados.

7. Esclarecemos que a CGU fez a verificacdo de todas as informacgoes prestadas pelos
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orgdos e inseriu observagoes que devem ser cumpridas para a adequagdo da se¢do 'acesso a
informag¢do' com a maior brevidade possivel, uma vez que os dados sobre transparéncia ativa -
monitoramento e cumprimento dos itens - serdo publicados no Painel da LAL

8. Por fim, comunicamos que seguem anexos a este oficio o espelho da situac¢do atual do
orgdo com relagdo ao cumprimento dos itens de transparéncia ativa, que sera publicado em breve
no referido Painel, e, também, a metodologia de avalia¢do de itens utilizada pela CGU.

9. Com o objetivo de sanar duvidas a respeito dos itens a serem publicados, bem como
para maiores informagoes sobre as obrigagoes de transparéncia ativa e proativa, sugere-se acessar
o Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para os orgdos e entidade do Poder Executivo Federal,
disponivel na se¢do de "Guias e Orientagoes” no site de acesso a informagdo
www.acessoainformacao.gov.br.

78. O painel pode contribuir muito para o aperfeicoamento da transparéncia e por
esta razdo esta Unidade Técnica encaminhou, de modo preventivo, as Universidades uma
comunicagdo (exemplo a peca 508) alertando quanto a situa¢do no ranking da ferramenta e a
necessidade de que as informacgoes fossem atualizadas, posto que os dados seriam utilizados nesta
agdo de controle.

79. Isto posto, no Anexo II desta instrucdo consta tabela comparativa da situagdo
das Universidades federais no painel da CGU, considerando o que constava em 16/10/2020 e em
10/12/2020.

K. Do ndo atendimento das diligéncias e da sujei¢do a sangoes

80. Devidamente cientificada da diligéncia via plataforma Conecta-TCU, a
Fundagdo Universidade Federal do Piaui (UFPI, pe¢a 129) ndo apresentou resposta, mesmo apos
reiteragdo (peca 448) e a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG, pega 138)
encaminhou os documentos de pegas 648/649 intempestivamente, apos o inicio da presente
instrucdo.

81. Veja-se que a partir da implementagcdo da plataforma Conecta-TCU, ja
realizada em todas as Universidades federais, avalia-se que inexiste razdo crivel para o ndo
atendimento de diligéncias. Primeiro, porque com o Conecta ha certeza de que a comunicagdo foi
devidamente recebida por servidores indicados e autorizados pelo dirigente da instituicdo.

82. Segundo, porque o Conmecta indica claramente em sua pdgina inicial e no
modulo Comunicagoes a existéncia de pendéncias, conforme imagem exemplificativa abaixo:
Pendéncias
1 Determinagdo ou recomendagdo 2 5 Comunicagdes pendentes de
pendente de resposta ciéncia ou resposta
83. Em terceiro lugar, deve-se levar em conta que os prazos ofertados por esta

Tribunal para a apresentagdo das informagoes foram suficientes para o atendimento das
diligéncias. Inicialmente, considerando a situag¢do de pandemia por que passamos, o prazo foi de
60 dias (até 8/9/2020), conforme oficios de pegca 29 e 40 para a UFCG e UFPI. Em adi¢do a este
prazo, mais 30 dias foram concedidos, até 8/10/2020 (oficios de peca 426 e 429). Portanto, as
Universidades tinham 90 dias para apresentar resposta, e mesmo assim a UFPI ndo atendeu.

84. Cabe consignar que tanto nos oficios de diligéncia (pecas 29 e 40), como na
reiteracdo (pecas 426 e 429), constou que o ndo cumprimento de diligéncia deste Tribunal no
prazo fixado, sem causa justificada, poderia ensejar a aplica¢cdo da multa prevista no art. 58,
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inciso 1V, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagdo de prévia audiéncia.

85. No entanto, entende-se adequado promover a audiéncia do entdo titular maximo
UFPI, permitindo assim a ampla defesa. A proposta é que a audiéncia seja determinada em
acorddo junto com a proposta associada ao mérito, no intuito de conferir mais agilidade ao
processo e de permitir o foco no objetivo principal, o de acompanhamento da transparéncia de
forma geral. Qunato a UFCG, embora a resposta tenha sido intempestiva, entende-se que deva ser
excepcionalmente aceita.

CONCLUSAO

86. A anadlise geral das respostas as diligéncias efetuadas permite vislumbrar que as
diretrizes e normas da transparéncia estdo sendo contempladas na gestdao das IFES. A maioria tem
autoridade de monitoramento instituida, ainda que haja ressalvas quanto a segregacgdo de fungoes
com relagdo a outras atribui¢oes, como a Ouvidoria, a gestdo do SIC e outras de natureza
gerencial. Ha necessidade de aperfeicoamento do papel da Autoridade, tendo se constatado ndo
haver um volume expressivo de recomendacgoes efetuadas as Administragoes, exce¢do feita as
recomendacoes de atendimento dos requisitos de transparéncia ativa monitorados pela CGU com
base nas informagoes prestadas pelas IFES. No entanto, deve haver uma visdo mais ampla do
processo de transparéncia, monitorando outros aspectos além da transparéncia ativa e do
atendimento de pedidos pela Ouvidoria — por exemplo, regras de acessibilidade e de
interoperabilidade, tratamento do grau de confidencialidade, transparéncia dos processos e
documentos administrativos, atendimento de requisitos apontados por relatorios da auditoria
interna, por andlises da CGU e por acorddos do TCU.

87. Persiste relativa confusdo quanto a forma de atendimento da obrigatoriedade de
elaboragado do relatorio anual de monitoramento da LAI visto o entendimento da CGU de que a
utilizagdo das ferramentas disponiveis, em especial os questionarios preenchidos no Sistema de
Transparéncia Ativa, supriria sua obrigatoriedade. Entende-se, entretanto, que deve haver a
elaboracgdo especifica desse relatorio, considerando que deve tratar de forma mais abrangente o
processo de transparéncia, o que pode vir a ser regulamentado pela CGU, inclusive com a
possibilidade de agregar novas funcionalidades as boas ferramentas ja sendo utilizadas.

88. A CGU vem desempenhando com eficdcia as atribuigoes de orgdo monitorador
da implementagdo e cumprimento da LAl e de gestdo da Politica de Dados Abertos.

89. Na vertente de abertura de dados, verifica-se que as institui¢oes estdo
providenciando seus planos e que, em médio prazo, devera haver PDAs publicados para todas as
IFES. Nesse sentido, pode ser oportuno avaliar em momento posterior, de forma mais aprofundada,
os planos de dados e sua cobertura em termos de percentual de bases abertas previstas/efetivadas.

90. Assim, foi devidamente tratado o primeiro escopo desta ac¢do, o exame das
agoes realizadas pela Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informagdo. O processo de
acompanhamento deve ter continuidade, com a defini¢do de outros escopos, a exemplo do sugerido
(avaliag¢do dos planos de dados abertos).

91. Como foram observados neste trabalho diversas deliberagoes, ferramentas
(check-lists, guias, manuais) e boas praticas, avalia-se como pertinente levar as informagoes ao
conhecimento dos dirigentes das Universidades para eventual utiliza¢do no aperfeicoamento da
transparéncia das instituigoes.

92. Ainda, tem-se como adequado informar aos dirigentes das Universidades que os
relatorios da AMLAI, da Ouvidoria e do e-SIC se caracterizam como agoes de supervisdo e
controle adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na
aplicag¢do dos recursos publicos (art. 8°, I, “c”, da IN-TCU 84/2020), devendo, portanto, serem
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divulgados na pagina de “Transparéncia e Prestacdo de Contas”.

93. Dado que o tema “Transparéncia” vem sendo objeto de trabalhos
especialmente pela Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado
(SecexAdministracdo) e pela Secretaria de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informagdo (Sefti), é
pertinente dar ciéncia deste processo aquelas Unidades Técnicas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

94. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior
propondo:
94.1 dar ciéncia as 69 Universidades Federais, com fundamento no art. 9°, inciso 11,

da Resolug¢dao-TCU 315/2020, que:

94.1.1 nos termos do art. 40 da Lei 12.527/2011 c/c o art. 67 do Decreto 7.724/2012, a
Autoridade de Monitoramento da LAl deve elaborar relatorio anual especifico de avaliagdo e
monitoramento da implementagdo dos citados normativos, apresentando-o ao dirigente maximo da
institui¢cdo com as recomendagoes e orientagoes pertinentes;

94.1.2 nos termos do art. 5°, § 4°, do Decreto 8.777/2016 c/c o art. 14 da Resolu¢do
CG-INDA 3/2017, a Autoridade de Monitoramento da LAl deve apresentar relatorio anual quanto
ao cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com recomendagcoes sobre as medidas
indispensaveis a implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos,

94.2 informar aos dirigentes das Universidades que:

94.2.1 o Tribunal manterd, de forma permanente, a presente sistemdtica de
acompanhamento, cabendo ao gestor publico adotar as medidas em autotutela e de oficio para
garantir  instrumentos, recursos e controles internos necessdrios ad transparéncia,
independentemente das agoes realizadas pelos orgdos de controle;

94.2.2 nas proximas etapas do acompanhamento serdo exigidos e examinados os
relatorios que devem ser emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, em especial quanto
as recomendagoes expedidas e as providéncias adotadas pelos gestores;

94.2.3 as deliberagoes, ferramentas e boas praticas listadas neste trabalho podem
servir como benchmarking a serem incorporadas nas institui¢oes, de modo a promover o continuo
aperfeicoamento da governanca e da transparéncia;

94.2.4 os relatorios emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, bem como os
produzidos no dmbito da Ouvidoria e e-SIC, por se enquadrarem como agoes de supervisdo e
controle adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia,

integram a prestagdo de contas das Universidades e devem ser divulgados na forma dos arts. 8° e
9%da Instrucdo Normativa-TCU 84/2020;

94.2.5 de modo a evitar sobreposicoes de esforcos e demandas em excesso, o TCU
utilizara como subsidio os Painéis Lei de Acesso a Informag¢do e Monitoramento de Dados Abertos
da CGU (resultados indicados nos Anexos II e IlI desta instrugcdo), cujas informagoes devem ser
regularmente atualizadas pelas Universidades;

94.3. considerando o papel pedagogico e a missdo do TCU de aprimorar a
Administra¢do Publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo, consignar que
foram verificadas as boas praticas relatadas no item 71 da presente instrugdo,

94.4 promover a audiéncia do Sr. José Arimateia Dantas Lopes, CPF 051.025.613-
91, Reitor da UFPI a época da ciéncia, para que apresente razoes de justificativa, com fundamento
no art. 43, I, para o ndo atendimento das seguintes diligéncias deste Tribunal nos prazos fixados:

Oficio Ciéncia Oficio reiteragdo Ciéncia
Oficio 301/2020- 6/7/2020 Oficio 592/2020- 23/9/2020

TCU/SecexEducagdo, de | (peca 129) | TCU/SecexEducagdo, | (peca 448)
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05/07/2020 (pega 29) de 22/09/2020 (peca
426)

Obs: nos oficios constou que o ndo cumprimento das diligéncias, sem causa justificada,
poderia ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, a qual
prescinde de realizacdo de prévia audiéncia

94.5 informar a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educag¢do e a
Controladoria-Geral da Unido do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o
voto que fundamentam a delibera¢do podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

94.6. nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de
enviar copia do acorddo que vier a ser proferido e desta instru¢do a Secretaria de Controle
Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministra¢do) e a Secretaria de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informacdo (Sefti), para eventual utilizagdo como subsidio a suas agoes de controle
quanto ao tema Transparéncia,

Acompanhando, parcialmente, as propostas do auditor, o Diretor da SecexSaude exarou o
seguinte despacho:

Nos termos da delegacdo de competéncia dada pela Portaria-SecexEducacdo 3/2019,
manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta de encaminhamento constante da pega
precedente, especialmente considerando o que segue.

11

Este processo é um dos primeiros realizados por esta Secretaria de Controle Externo da
Educacgao (SecexEducagdo) em um novo modelo de atuagdo sobre as Instituicoes Federais de
Ensino (IFEs), mediante a realiza¢do de Acompanhamentos (ACOM) temdticos sobre determinados
objetos de controle.

Como consta na proposta copiada a peca 2, a presente sistemdtica Serd permanente,
mantendo-se o exame sobre o objeto de controle em ciclos bianuais, de acordo com a Lista de
Unidades Jurisdicionadas (LUJ).

Assim, a verificagdo do objeto “Transparéncia” ndo serd encerrada com a delibera¢do que
vier a ser proferida neste processo, mas, ao contrario, serd mantida nas proximas LUJs,
realizando-se os trabalhos em etapas com escopos delimitados considerando critérios de risco,
materialidade, relevdncia, oportunidade e capacidade operacional desta SecexEducagao.

Com esse modelo, espera-se uma atuagdo preventiva para evitar prejuizos a Administragdo
Publica, concomitante a ocorréncia dos fatos, tempestiva quanto ao julgamento, pedagogica para
direcionar a ado¢do de medidas pelos gestores e continua, se estendendo pelos proximos anos.

I

Nestes autos, o tema Transparéncia foi examinado tendo como foco as agoes realizadas pela
Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informa¢do (AMLAI), Linha de Defesa prevista
no art. 40 da Lei 15.257/2011:

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada orgdo ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara autoridade
que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo orgao ou entidade, exercer as
seguintes atribuigoes:
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1 - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma eficiente
e adequada aos objetivos desta Lei;

1l - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios periodicos
sobre o seu cumprimento;

1Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

1V - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Como consta na bem elaborada instrucdo de peca precedente, a AMLAI deve elaborar dois
relatorios anuais, quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacgio (LAI) e quanto ao
Plano e a Politica de Dados Abertos (PDA) das instituigoes.

Todavia, ficou patente que tais relatorios ndo vém sendo elaborados adequadamente, ndo se
atingindo os objetivos e beneficios previstos nos normativos.

Mais do que o cumprimento formal dos normativos que preveem a elaboragdo dos
documentos, considera-se que os relatorios sdo ferramentas relevantes para o aperfeicoamento da
transparéncia das Universidades.

Mediante os relatorios, os dirigentes das instituicoes receberdo tempestivamente as
informacoes e recomendacgoes da Autoridade, de modo a subsidiar a tomada de decisdo e a
adocgdo das providéncias que sejam necessdrias.

Além disso, os relatorios podem servir como poderosos mecanismos para utilizagcdo pelos
Orgiios de Controle e pela sociedade em geral, simplificando e sistematizando a verificacio
quanto ao atendimento da LAl e do PDA. Por isso, a indu¢do para publicagcdo dos documentos na
pagina de “Transparéncia e Prestacdo de Contas” é pertinente.

Vi

Quanto as dificuldades, riscos e possibilidades de melhoria narradas pelas instituigoes,
acredita-se que este novo modelo de atua¢do podera, no decorrer dos proximos anos, contribuir
para o aperfeicoamento da transparéncia das Universidades.

Para tanto, eventos de capacita¢do e outras agoes poderdo ser realizados pelo TCU,
inclusive em conjunto com outros orgaos.

V

Como consignado na instrugdo, os rankings e painéis de informacgoes disponibilizados pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) servirdo para monitorar a evolugdo das instituigoes.

Atualmente, por exemplo, apenas 15 das 63 Universidades que foram avaliadas no painel da
CGU quanto a transparéncia ativa cumprem mais de 40 dos 49 itens avaliados. Por outro lado,
33 Universidades desatenderam mais da metade dos itens verificados pela CGU, conforme o
Anexo Il da instrugdo de peca 651.

Espera-se que nas proximas etapas deste Acompanhamento as institui¢oes tenham evoluido
no citado ranking da transparéncia.

Do mesmo modo, o Painel de Dados Abertos da CGU indica que 37 Universidades federais
ainda ndo tem o Plano de Dados Abertos publicado (Anexo 11l da instrugdo de pega 651).

Por meio do acompanhamento do relatorio anual da Autoridade de Monitoramento da LAI
esta SecexEducacao podera avaliar a ado¢do das medidas indispensadveis a implementa¢do e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.
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Vi

Quanto a possibilidade de aplicagdo de multa ao ex-Reitor da UFPI que ndo respondeu a
diligéncia, mesmo apos reiteragdo, concorda-se com o exame técnico, mas diverge-se do
encaminhamento dado pelo auditor-instrutor, que sugeriu a realizagdo de audiéncia (itens 80-85
da instru¢do precedente).

A falta de envio das informagoes, sem nenhuma justificativa, prejudica o exercicio do
controle externo por parte do Tribunal e o planejamento das atividades operacionais desta
Unidade Técnica.

Ainda, a partir da implantagdo da plataforma Conecta-TCU em todas as Universidades
federais, ndo ha qualquer razdao plausivel para o ndo atendimento das diligéncias, posto que as
comunicagoes sdo recebidas por servidores designados pelo dirigente maximo da instituicdo,
garantindo a eficiente entrega eletronica dos oficios.

Mais: via Conecta é possivel acompanhar a situagdo de todas as comunicagoes expedidas
pelo Tribunal, de forma bastante simples e transparente.

Assim, considerando que o ex-reitor da UFPI foi alertado, em dois oficios (pega 29, reiterada
na peg¢a 426), que o ndo cumprimento de diligéncia deste Tribunal no prazo fixado, sem causa
Jjustificada, poderia ensejar a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992,
a qual prescindiria de realizacdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento
Interno do TCU, avalia-se que é despicienda a realizacdo da medida preliminar sugerida na
instrugdo de peca 651.

Para subsidiar a delibera¢do do ministro-relator e do colegiado, inseriu-se como anexo a
este pronunciamento a correspondente matriz de responsabiliza¢do acerca da proposta de multa.

Por fim, quanto a esse aspecto é pertinente mencionar que ao mesmo ex-reitor da UFPI
houve proposi¢do de aplicagdo de multa pelo ndo atendimento de diligéncia no TC 024.765/2020-
1, pendente de apreciagado.

Como o presente pronunciamento é pela aplicagdo direta da sangdo, estes autos poderdo ser

encerrados mediante apensamento ao Acompanhamento que sera autuado para tratar do mesmo
tema no biénio 2021-2022.

Vi

Sendo estas as consideragoes complementares, encaminha-se o presente processo a
apreciacdo do Exmo. Sr. ministro-relator com os seguintes encaminhamentos, em substituicdo
aqueles contidos no item 94 da instrucdo de pega precedente (grifados os itens divergentes):

94.1 dar ciéncia as 69 Universidades Federais, com fundamento no art. 9° inciso II, da
Resolu¢do-TCU 315/2020, que:

94.1.1 nos termos do art. 40 da Lei 12.527/2011 c/c o art. 67 do Decreto 7.724/2012, a
Autoridade de Monitoramento da LAl deve elaborar relatorio anual especifico de avaliagdo e
monitoramento da implementag¢do dos citados normativos, apresentando-o ao dirigente maximo da
institui¢do com as recomendagdes e orientagoes pertinentes;

94.1.2 nos termos do art. 5°, § 4°, do Decreto 8.777/2016 c/c o art. 14 da Resolu¢do CG-
INDA 3/2017, a Autoridade de Monitoramento da LAI deve apresentar relatorio anual quanto ao
cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com recomendagoes sobre as medidas indispensaveis a
implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos;

94.2 informar aos dirigentes das Universidades que:
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94.2.1 o Tribunal manterd, de forma permanente, a presente sistemdtica de
acompanhamento, cabendo ao gestor publico adotar as medidas em autotutela e de oficio para
garantir  instrumentos, recursos e controles internos necessdrios a transparéncia,
independentemente das agoes realizadas pelos orgdos de controle;

94.2.2 nas proximas etapas do acompanhamento serdo exigidos e examinados os relatorios
que devem ser emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, em especial quanto as
recomendagoes expedidas e as providéncias adotadas pelos gestores;

94.2.3 as deliberagoes, ferramentas e boas praticas listadas neste trabalho podem servir
como benchmarking a serem incorporadas nas instituicoes, de modo a promover o continuo
aperfeicoamento da governanga e da transparéncia;

94.2.4 os relatorios emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, bem como os
produzidos no ambito da Ouvidoria e e-SIC, por se enquadrarem como agoes de supervisdo e
controle adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia,
integram a prestag¢do de contas das Universidades e devem ser divulgados na forma dos arts. 8° e
9%da Instrucdo Normativa-TCU 84/2020;

94.2.5 de modo a evitar sobreposi¢oes de esforcos e demandas em excesso, o TCU utilizara
como subsidio os Painéis Lei de Acesso a Informagdo e Monitoramento de Dados Abertos da CGU
(resultados indicados nos Anexos Il e IIl desta instrugdo), cujas informagoes devem ser
regularmente atualizadas pelas Universidades;

94.3. considerando o papel pedagogico e a missdo do TCU de aprimorar a Administragdo
Publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo, consignar que foram verificadas
as boas praticas relatadas no item 71 da presente instrugdo;

94.4. em funcdo de que, transcorridos os prazos regimentais fixados, o responsavel, sem
causa justificada, ndao atendeu as diligéncias realizadas pelo TCU, aplicar individualmente ao Sr.
José Arimatéia Dantas Lopes, CPF 051.025.613-91, ex-reitor da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser proferido até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor; bem como:

94.4.1. determinar a UFPI que promova, caso ndo comprovado o tempestivo recolhimento,
o desconto integral ou parcelado da multa consignada sobre os vencimentos do responsavel,
observados os limites previstos na legislacdo pertinente, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

94.4.2. autorizar o desconto da divida na remuneracdo do servidor, observado o disposto no
art. 46 da Lei 8.112/1990;

94.4.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I1, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso nao atendida a notificacdo e ndo seja possivel o desconto determinado;

94.5 informar a Secretaria de Educag¢do Superior do Ministério da Educag¢do e a
Controladoria-Geral da Unido do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o
voto que fundamentam a delibera¢do podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

94.6. nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de enviar copia
do acorddo que vier a ser proferido e desta instru¢do a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo do Estado (SecexAdministragcdo) e a Secretaria de Fiscaliza¢do de Tecnologia da
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Informacgdo (Sefti), para eventual utilizagdo como subsidio a suas agoes de controle quanto ao tema
Transparéncia;

94.7. nos termos do art. 36 da Resolucdo-TCU 259/2014, apensar este processo de

acompanhamento do biénio 2019-2020 ao processo que serd autuado para acompanhar o mesmo
objeto no biénio 2021-2022.
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VOTO

Trata-se de fiscalizagdo realizada pela Secretaria de Controle Externo da Educagdo
(SecexEducagdo) nas Universidades Federais, envolvendo o tema transparéncia, destinada ao
acompanhamento da aderéncia dos portais e planos de dados abertos dessas instituigdes de ensino aos
critérios legais e de boas praticas, notadamente os previstos na Lei 15.257/2011, denominada Lei de
Acesso a Informacgao (LAI).

Nesse sentido, foram examinadas pela unidade técnica as agdes das Autoridades de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo (AMLAI), a serem designadas pelos dirigentes
maximos das universidades, para exercicio das seguintes atribuicdes, definidas no art. 40 da LAI:

1 - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma eficiente
e adequada aos objetivos desta Lei,

1l - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios periodicos
sobre o seu cumprimento;

IIl - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

1V - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

O trabalho foi realizado de acordo com a nova sistematica de atuacdo da unidade técnica,
que prevé a realizagdo de acompanhamentos bianuais, com vistas a atuagao preventiva, concomitante,
tempestiva e continua desta Corte Contas em relacdo as instituicdes federais de ensino (IFEs), bem
como a reducdo dos esforcos de fiscalizacao acerca do tema escolhido.

Segundo a SecexEducagdo, o principal objetivo deste acompanhamento, relativo ao biénio
2019-2020, ¢ induzir as universidades a melhorarem seus critérios de transparéncia e a reduzirem, de
forma permanente, potenciais riscos e eventuais impropriedades.

Nesse sentido foram realizadas diligéncias as universidades federais com o propoésito de
avaliar se, nas respectivas gestdes, estavam sendo devidamente observadas as diretrizes € normas de
transparéncia.

Analisados os elementos apresentados, a unidade técnica concluiu que as institui¢cdes
envolvidas no presente trabalho ndo estdo elaborando adequadamente os relatdrios anuais previstos na
LAI, relacionados ao seu efetivo cumprimento e a Politica de Dados Abertos (PDA) das institui¢oes.

Nos termos do relatorio de fiscalizagdo, tal falha compromete o aperfeigoamento da
transparéncia e o atingimento dos objetivos e beneficios esperados, na medida em que os dirigentes das
institui¢des, os orgaos de controle e a sociedade deixam de receber informagdes importantes para
avaliacdo das agdes previstas nos citados normativos e adog¢ao das providéncias pertinentes.

Destarte, a SecexEducagdo propos seja expedida ciéncia as 69 Universidades Federais
acerca das boas praticas identificadas no ambito da fiscaliza¢dao, bem assim da relevancia da expedi¢cao
do relatorio anual especifico de avaliagdo e monitoramento da implementacdo dos dispositivos da LAI
e do Decreto 7.724/2012, bem como do cumprimento do Plano de Dados Abertos, instituido pelo
Decreto 8.777/2016, c/c o art. 14 da Resolucao CG-INDA 3/2017.

Propoés, ainda, que os dirigentes das universidades sejam informados de que esta Corte
manterd, de forma permanente, a presente sistematica de acompanhamento, cabendo ao gestor publico
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adotar medidas com vistas a garantir instrumentos, recursos € controles internos necessarios a
transparéncia, independentemente das agdes realizadas pelos 6rgaos de controle.

II

Por fim, foi proposto pelo titular da SecexEducagdo a aplicacdo da multa prevista no art.
58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a José¢ Arimatéia Dantas Lopes, o ex-reitor da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), tendo em vista o ndo atendimento das diligéncias que lhe foram endereg¢adas ou longo
da fiscalizagao.

Anuo ao entendimento do dirigente, no sentido de que ao deixar de enviar as informagdes
que lhe foram solicitadas, o ex-reitor colaborou para o atraso na conclusao deste acompanhamento e
comprometeu o planejamento da unidade técnica, com evidentes prejuizos as atividades deste 6rgao de
controle.

Ademais, as diligéncias e suas reiteracoes foram expedidas por meio da plataforma
Conecta-TCU, na qual as comunicagdes sdo recebidas por servidores designados pelo dirigente
maximo da instituicdo, garantindo a eficiente entrega eletronica dos oficios e a possibilidade de
acompanhamento das comunicacdes processuais expedidas pelo TCU.

Sendo assim, considerando que o ex-reitor da UFPI foi devidamente alertado de que o ndo
cumprimento das diligéncias deste Tribunal no prazo fixado, sem causa justificada, poderia ensejar a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, na linha defendida pelo Secretario
da SecexEducacdo, em consonincia com o art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU, reputo
desnecessaria a audiéncia do responsavel.

Com essas consideragdes, acolhendo como minhas razoes de decidir os fundamentos da
instrugdo, com os ajustes propostos pelo Secretario da unidade técnica, ambos transcritos no Relatorio,
voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acoérddo que submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°2299/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 024.765/2020-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4, Orgﬁos/Entidades: Fundag¢ao Universidade de Brasilia; Fundacao Universidade do Amazonas;
Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados; Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da
Satde de Porto Alegre; Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso; Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul; Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto; Fundagao
Universidade Federal de Rondodnia; Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos; Fundacgao
Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei; Fundagdo Universidade Federal de Sergipe; Fundagao
Universidade Federal de Uberlandia; Fundagdao Universidade Federal de Vigosa; Fundagao
Universidade Federal do Abc; Fundagdo Universidade Federal do Acre; Funda¢ao Universidade
Federal do Amapa; Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo; Fundagdo Universidade Federal do
Pampa; Fundag¢dao Universidade Federal do Piaui; Fundacao Universidade Federal do Rio Grande;
Fundacdo Universidade Federal do Tocantins; Fundag¢dao Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco; Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Integragao Latino -
Americana; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal
de Alfenas; Universidade Federal de Campina Grande; Universidade Federal de Cataldo; Universidade
Federal de Goias; Universidade Federal de Itajuba; Universidade Federal de Jatai; Universidade
Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras; Universidade Federal de Minas Gerais;
Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade Federal de
Rondonopolis; Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa Catarina;
Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal do
Agreste de Pernambuco; Universidade Federal do Cariri; Universidade Federal do Cear4; Universidade
Federal do Delta do Parnaiba; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Norte do Tocantins; Universidade Federal do Oeste da
Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para; Universidade Federal do Para; Universidade Federal do
Parana; Universidade Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para; Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri;
Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal Rural da Amazonia; Universidade Federal
Rural de Pernambuco; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do
Semiarido; Universidade Tecnologica Federal do Parana.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado nas
Universidades Federais, relativo ao biénio 2019-2020, envolvendo o tema transparéncia, de que trata
Lei 15.257/2011 (Lei de Acesso a Informagao);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1 dar ciéncia as Universidades Federais, com fundamento no art. 9°, inciso II, da
Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.1.1 nos termos do art. 40 da Lei 12.527/2011, ¢/c o art. 67 do Decreto 7.724/2012, a
Autoridade de Monitoramento da LAI deve elaborar relatério anual especifico de avaliacdo e
monitoramento da implementacdo dos citados normativos, apresentando-o ao dirigente maximo da
institui¢do com as recomendagdes e orientagdes pertinentes;

9.1.2 nos termos do art. 5°, § 4°, do Decreto 8.777/2016, c/c o art. 14 da Resolugdao CG-
INDA 3/2017, a Autoridade de Monitoramento da LAI deve apresentar relatorio anual quanto ao
cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com recomendagdes sobre as medidas indispensaveis a
implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos;

9.2 informar aos dirigentes das Universidades que:

9.2.1. as deliberagdes, ferramentas e boas praticas listadas no item 71 da instrugcao
transcrita no Relatorio, podem servir como benchmarking e serem incorporadas pelas instituicdes, de
modo a promover o continuo aperfeicoamento da governanga e da transparéncia;

922 o Tribunal mantera, de forma permanente, a presente sistematica de
acompanhamento, cabendo ao gestor publico adotar as medidas cabiveis para garantir instrumentos,
recursos e controles internos necessarios a transparéncia, independentemente das ac¢des realizadas
pelos 6rgdos de controle;

9.2.3 nas proximas etapas do acompanhamento, serdo exigidos e examinados os relatorios
que devem ser emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, em especial quanto as
recomendacdes expedidas e as providéncias adotadas pelos gestores;

9.2.4 os relatorios emitidos pela Autoridade de Monitoramento da LAI, bem como os
produzidos no ambito da Ouvidoria e e-SIC, por se enquadrarem como acdes de supervisao e controle
adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia, integram a
prestacdo de contas das Universidades e devem ser divulgados na forma dos arts. 8° e 9° da Instrugdo
Normativa-TCU 84/2020;

9.2.5 com o objetivo de evitar sobreposicdes de esfor¢os e demandas em excesso, o TCU
utilizara como subsidio os Painéis Lei de Acesso a Informagao e Monitoramento de Dados Abertos da
CGU (resultados indicados nos Anexos II e IIl desta instrucdo), cujas informagdes devem ser
regularmente atualizadas pelas Universidades;

9.3. aplicar a José¢ Arimatéia Dantas Lopes a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdes, para que o responsavel comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea "a", do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddao até a do efetivo recolhimento, se for paga apods o
vencimento, na forma da legislagao em vigor:

9.4. determinar a UFPI que promova, caso ndo comprovado o tempestivo recolhimento, o
desconto integral ou parcelado da multa consignada sobre os vencimentos do responsavel, observados
os limites previstos na legislacdo pertinente, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso nao atendida a notificacdo e ndo seja possivel o desconto determinado;

9.6. dar ciéncia deste Acorddo a Secretaria de Educa¢do Superior do Ministério da
Educagdo, a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Externo da Administragdo do
Estado (SecexAdministragdo) e a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao (Sefti);

9.7. nos termos do art. 36 da Resolugao-TCU 259/2014, apensar este processo de
acompanhamento do biénio 2019-2020 ao processo que serd autuado para acompanhar o mesmo objeto
no biénio 2021-2022.

10. Ata n® 38/2021 — Plenario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69227119.
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11. Data da Sessao: 29/9/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2299-38/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69227119.



