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1.INTRODUCAO

Considerando que a nomeagao da Titular da AUDIN ocorreu no final do ano de 2015 (Portaria
n.° 1216/2015 — Publicada no D.O.U. n° 243, Pag. 42, Sec¢ao 2 de 21/12/2015 - através da qual ocorreu
a nomeacgio da servidora JULIA SILVA DE PAULO para exercer o cargo de Auditora Geral da
Unifesspa, a partir do dia 18 de dezembro de 2015), podemos considerar que, de fato, as atividades
da Unidade de Auditoria Interna iniciaram-se, de forma efetiva/significativa, no ano/exercicio de
2016.

No exercicio de 2016 executamos as primeiras agdes no processo de implantagao da Unidade
de Auditoria Interna, dentre elas, citamos como exemplo: a) Elaboragcdo do PAINT-2016 (Objeto do
Processo n°® 001858/2016-88, aprovado no CONSAD - Resolugdo n° 014 de 17.03.2016); b)
Encaminhamento para o CONSUN da Minuta do Regimento Interno da Unidade de Auditoria Interna
(Objeto do Processo n° 001857/2016-18 — Enviado para a SEGE no dia 16.03.2016); ¢) Execugao da
Acdo 3.1 do PAINT-2016 — “Analises dos processos de Nomeagodes para o exercicio de Cargos de
Direcdo e Designagdes para o exercicio de Fungdes Gratificadas” — Processo em fase de
conclusao/expedicdo de relatério (Objeto do Processo n® 007110/2016-98); d) Elaboragdo do
Programa de Auditoria — Acdo 2.1 do PAINT-2016 — “Avaliacdo da Regularidade dos Processos
Licitatorios” — (Objeto do Processo n® 005204/2016-53 — Acdo suspensa/ndo efetivada por motivos
de forga maior, dentre eles, consideramos como fator substancial, que impediu a execucao da
mencionada agdo, a insuficiéncia de recursos humanos na Unidade de Auditoria Interna); e)
Elabora¢do do Programa de Auditoria — Acdo 2.2 do PAINT-2016 — “Andlises dos contratos de
execucdo de obras e servigos de engenharias” — (Objeto do Processo n® 008150/2016-51 — Acao
suspensa/nao efetivada por motivos de forga maior, conforme mencionado no item anterior); f)
Elaboragdao do PAINT-2017 (Objeto do Processo n° 012242/2016-50 — Aprovado pela CGU,
conforme resposta efetuada através do Oficio n® 18.164/2016-CGU-Regional/PA/CGU-PR de
29.11.2016; Aprovado por unanimidade pelo Conselho Superior de Administragio — CONSAD na 1?
Reunido Ordinaria, realizada no dia 26.01.2017 — Resolugdo n°® 020/2017).

Na execucao das atividades no ano de 2017, além das agdes especificas (A¢do 2.1 e A¢do 3.1)
que estdo previstas no PAINT-2017, procuraremos avaliar o grau de eficiéncia e seguranca dos
controles internos existentes, no sentido de maximizar o conhecimento dos macroprocessos com
posterior elaboragdo da avaliacdo dos riscos institucionais. Neste sentido, apds a execu¢do dos
trabalhos de auditorias, proporemos sugestdes/recomendagdes, visando a racionalizacdo dos
procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em ndo havendo, recomendaremos acdes
no sentido de implanta-los, em consonancia com as disposi¢des da Instrucdo Normativa CGU-MPOG
n° 01/2016 — Publicada no DOU n° 089, Sec¢ao 01, de 11.05.2016.
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1.1 Identificacao da Unidade

Nome da Unidade: Auditoria Interna — AUDIN

Endereco Completo: Av. dos Ipés, area de expansao urbana da Nova Maraba, Bairro: Cidade Jardim
/ CEP. 68500-00 — (Unidade III - Cidade Universitaria).

Ato de criacdo da Unidade: A AUDIN teve a sua criagdo prevista através do Estatuto pro-tempore
aprovado por meio da Resolugdo n° 03-CONSUN, de 04 de abril de 2014 e pela Estrutura
Organizacional pro-tempore aprovada pela resolucdo n° 11-CONSUN, de 24 de junho de 2015.

E-mail e Telefone da Unidade: audin@unifesspa.edu.brTelefone: (94) 2101-5925

Nome da Titular da Auditoria Interna: Julia Silva de Paulo

Portaria de nomeacao: Portaria N° 1216/2015 (Publicada no DOU de 21.12.2015)

2. ORGANOGRAMA

A estrutura organizacional da Auditoria Interna estd elencada na Resolucdo de n.° 011/2015
do CONSUN/Unifesspa, aprovada pelo Conselho Universitario no dia 24 de junho de 2015.

Auditor(a)
Geral

Secretaria Coordenadoria de Departamento Departamento
Executiva Controle e de Apoio Técnico de
Acompanhamento Administrativo Auditagem

Figura 1 —OrganogramadaAUDIN
Fonte: Resolucdo n.° 011/2015-CONSUN
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3. CARACTERIZACAO FUNCIONAL DA UNIDADE ADMINISTRATIVA
3.1 Organizaciao e Funcionamento

Desde a nomeagao da Titular da AUDIN (Portaria n.° 1216/2015 — Publicada no D.O.U. n°® 243,
Pag. 42, Secdo 2 de 21/12/2015) até a data de 03/10/2016, por inexisténcia de espago proprio para
instalacao da AUDIN, as atividades foram desempenhadas na sala utilizada pela Dire¢ao do Instituto
de Geociéncias e Engenharias (Unidade II da Unifesspa — localizada na Folha 17, Quadra 04, Lote
Especial). A mencionada sala era utilizada por 04 (quatro) servidores (Direcdo do IGE/Secretario
Executivo/Coordenadora Administrativa/Titular da AUDIN) mais 02 (dois) bolsistas do IGE, o que
levava a ter um grande fluxo de pessoas e atividades no mencionado espaco, o que, de certa forma,
comprometeu a maximizacao dos trabalhos de Auditoria Interna nos 09 (nove) primeiros meses do
exercicio de 2016.

A partir do dia 04/10/2016, a Unidade de Auditoria Interna passou a funcionar na Unidade III
(Cidade Universitaria: Enderego: Av. dos Ipés, area de expansdo urbana da Nova Maraba, Bairro:
Cidade Jardim), num espago de 14,36 m?. Em que pese considerarmos um significativo avango, em
relacdo ao espago outrora utilizado, o visualizamos como limitado/insuficiente, ao projetarmos a
ampliagdo da forga de trabalho (recursos humanos) para os proximos anos (com a possivel chegada
de novos colegas para integrar a equipe de Auditoria Interna).

3.2 —Quantitativo de Técnico-Administrativo e Classe

O corpo técnico da AUDIN, no final deste primeiro ano de exercicio de atividades, esta restrito
a 02 (dois) servidores, quais sejam: a) Auditora Geral — Sra. Julia Silva de Paulo; b) Assistente em
Administragdo — Sr. Henrique Silva de Souza. Espera-se que, brevemente, a Auditoria Interna possa
receber novos integrantes, como: Auditores Técnicos e Secretario(a) Executivo(a), para que assim,
possamos ter uma equipe com carater multidisciplinar, uma vez que as atividades de auditoria
requerem, para o seu pleno e satisfatorio funcionamento, uma equipe multidisciplinar (4reas diversas,
como por exemplo: direito, contabilidade, administracao, dentre outras).

Tabela 1 — Quantitativo de Técnico-Administrativos e Classe

Classe
Unidade — Auditoria Interna / Funcao D £ Total
Auditora Geral 01 - 01
Assistente em Administracao 01 B 01
TOTAL 02 0 02

Fonte: AUDIN
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4.— AVALIACAO DE RESULTADOS A PARTIR DO PLANEJAMENTO DA UNIDADE

Considerando o limitado espaco fisico do qual dispunhamos nos 09 (nove) primeiros meses
do exercicio de 2016 (AUDIN funcionando provisoriamente nas instalagdes do IGE), bem como a
limitagao de recursos humanos (Unidade contando com apenas uma servidora nos 09 (nove) primeiros
meses de 2016), avaliamos que as atividades de auditoria, propriamente ditas, ficaram severamente
comprometidas. No entanto, consideramos que, por ser o primeiro ano de atuagdo, mesmo diante de
situagdes adversas, propiciou-se um significativo aprendizado, que repercutira positivamente no
exercicio de 2017.

Das 04 (quatro) acdes pontuais previstas no PAINT-2016, pelas situa¢des adversas citadas
acima (especialmente pela limitacdo de recursos humanos): a) duas ndo puderam ser executadas
(Agdo 2.1 “Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios” — Objeto do Processo n°
005204/2016-53 e Acdo 2.2 “Analises dos contratos de execugdo de obras e servigos de engenharias”
- Objeto do Processo n® 008150/2016-51); b) Uma a¢do foi reinserida no PAINT-2017 (Agdo 2.3 —
Avaliagao da execugdo das metas fisicas e/ou financeiras do Programa 2080. A¢ao 4002 — Assisténcia
ao Estudante do Ensino Superior); ¢) Uma acdo executada (Ag¢do 3.1 “Andlises dos processos de
Nomeagdes para o exercicio de Cargos de Dire¢do e Designacdes para o exercicio de Fungdes
Gratificadas” — Processo em fase de conclusdo/expedicdo de relatério (Objeto do Processo n°
007110/2016-98).

5. CONTEUDO ESPECIFICO DO RELATORIO DE ATIVIDADES

5.1 — Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

Neste primeiro ano de atuagdo da Unidade de Auditoria Interna, avaliamos que, pelo
quantitativo de servidores que se encontram desempenhando atividades na Unidade (02 servidores),
e pelo espago atualmente utilizado (14,36 m?), a mencionada unidade ainda encontra-se em fase de
implantagdo. Cabe destacar que, embora com significativas situacdes adversas enfrentadas no
decorrer do exercicio de 2016, vislumbramos uma atuag¢do mais efetiva da AUDIN para o exercicio
de 2017, ao considerarmos todo aprendizado que foi gerado no decorrer do exercicio de 2016, em
especial pelas oportunidades de capacitagdo propiciadas através da participacao no 44° e 45° Forum
Nacional de Capacitagdo das Auditorias Internas do MEC, que ocorreram, respectivamente, nos
periodos de: 06 a 08/06/2016 (Foz do Iguacu-PR) e 07 a 11/11/2016 (Porto Alegre-RS), cujas
tematicas foram, respectivamente: “Auditoria Interna: Disseminando a cultura da gestio de riscos nas
Instituicdes Federais de Ensino” e “Auditoria Interna: 3 linha de defesa da gestao™.

No exercicio de 2016, a Titular da Unidade de Auditoria Interna teve a oportunidade de
realizar uma primeira visita aos Campi fora de sede (Xinguara e Sao Félix do Xingu), no ambito do
programa “Unifesspa de Todos Nos”, no sentido de se conhecer as demandas apresentadas pelas
comunidades académicas (discentes, docentes ¢ TAE’s) dos mencionados Institutos, bem como
acompanhar os encaminhamentos propostos pelos integrantes da Administragdo Superior. No dia
11/05/2016 — 08:30 as 12:30 — ocorreu a reunido com integrantes da comunidade académica de
Instituto de Estudos do Tropico Umido — IETU (XINGUARA), sob a diregdo do Prof. Eduardo de
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Melo Salgueiro. No dia 12/05/2016 — 08:30 as 13:00 — ocorreu a reunido com integrantes da
comunidade académica do Instituto de Estudos do Xingu — IEX (SAO FELIX DO XINGU), sob a
direcao do Prof. Carlos Augusto C. Costa. Estava prevista a reunido no dia 13/05/2016 — 14:00 as
18:00 com a comunidade académica do Instituto de Engenharia do Araguaia — I[EA (SANTANA DO
ARAGUAIA), no entanto, por obstru¢ao da via de acesso a cidade de Santana do Araguaia-PA, esta
ultima reunido foi cancelada. Embora com a ocorréncia deste imprevisto, no geral os objetivos da
viagem foram alcangados, tendo em vista que foram oportunizados momentos para apresentacao das
demandas/problematicas das comunidades académicas do IETU e IEX, bem como pelas sugestdes e
encaminhamentos que foram produzidos.

Ainda neste primeiro ano de exercicio de atividades da AUDIN, recebemos a primeira
demanda encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido (Oficio n° 278-407/2016-
TCU/SEFIP/Diaup de 13.10.2016), através do qual, ocorreu a solicitacdo de informagdes
relacionadas a possiveis situacdes de Acumulo Ilegal de Cargos. Fizemos o encaminhamento da
citada demanda para a PROGEP (Solicitacdo de Auditoria n° 06 de 18.10.2016), que efetuou as
devidas providéncias e proferiu as devidas manifestagdes, dentro dos prazos estipulados. Apos o
levantamento e analises das situagdes (Solicitagdes de Auditoria n°s: 07/2016, 08/2016 ¢ 01/2017)
encaminhamos as devidas informacdes para o TCU, através do Oficio n° 001/2017-
UNIFESSPA/AUDIN de 13.01.2017.

5.2 — Gestao de riscos e controles internos

Considerando ser o primeiro ano de atuagdo desta Unidade de Auditoria Interna, ainda nao
foram realizados trabalhos efetivos no ambito da gestdo de riscos e avaliagao dos controles internos,
sendo este um dos objetivos constantes no PAINT-2017, no sentido de atender e implementar as agdes
elencadas na Instru¢ao Normativa CGU-MPOG n° 01/2016 — Publicada no DOU n° 089, Se¢ao 01,
de 11.05.2016. Neste contexto, no dia 22.12.2016 fizemos o encaminhamento do Memorando n°
027/2016 para o Gabinete da Reitoria (o que gerou o Processo n° 013391/2016-67), justamente
tratando da necessidade de implantagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles Internos.
Ainda ndo obtivemos retorno, por parte da administracao superior, sobre o andamento das agdes no
sentido de efetivar a implantagdo do mencionado comité.

5.3 — Relatorio de atuacao e/ou parecer da unidade de auditoria interna
O primeiro relatério de atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, referente a A¢do 3.1 do
PAINT-2016 — “Andlises dos processos de Nomeagdes para o exercicio de Cargos de Direcdo e

Designagdes para o exercicio de Func¢des Gratificadas™ encontra-se em fase de conclusdo/expedicao
(Objeto do Processo n° 007110/2016-98).

5.4 — Relatorio resumido do comité de auditoria

A Unifesspa ndo possui um Comité de Auditoria.
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5.5 - Avaliacio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando
os seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade: Ambiente de controle;
Avaliacio de risco; Atividades de controle; Informacao e Comunicacio; Monitoramento.

Conforme destacamos no item 5.2, considerando o exercicio de 2016 como o primeiro ano de
atuacao desta Unidade de Auditoria Interna, ainda ndo foram realizados trabalhos efetivos no ambito
da gestao de riscos e avaliagdo dos controles internos, sendo este um dos objetivos constantes no
PAINT-2017, no sentido de atender e implementar as agdes elencadas na Instru¢do Normativa CGU-
MPOG n° 01/2016 — Publicada no DOU n° 089, Se¢ao 01, de 11.05.2016. Neste contexto, no dia
22.12.2016 fizemos o encaminhamento do Memorando n°® 027/2016 para o gabinete da Reitoria (o
que gerou o Processo n° 013391/2016-67), justamente tratando da necessidade de implanta¢do do
Comité de Governanga, Riscos e Controles Internos. Ainda ndo obtivemos retorno, por parte da
administracao superior, sobre o andamento das ag¢des no sentido de efetivar a implantagdo do
mencionado comité.

5.6 — Avaliacao da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao
das demonstrac¢oes contabeis e de relatérios financeiros.

Além das situacdes elencadas nos itens 5.2 e 5.5, e considerando o fato de que a Unidade de
Auditoria Interna ndo possui nenhum contador integrando a sua equipe, entendemos serem estes,
fatores que impossibilitam, neste primeiro momento, a avaliacdo, por parte da AUDIN, da
confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das demonstracdes
contabeis e de relatorios financeiros.

6. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Como toda e qualquer unidade administrativa, no inicio das suas atividades de
instalacdo/implantacdo, sentimo-nos totalmente desafiados; ndo apenas pelo fato de estarmos
iniciando novas préticas laborais (exercicio de uma nova func¢do), mas por entender ser extremamente
desafiador executar as novas rotinas laborais (execugdo de trabalhos de auditoria) com determinadas
limitacdes (especialmente limitacdo no que se refere aos recursos humanos). Refor¢o o que ja fora
relatado no item 3.2 deste relatorio: nutrimos a expectativa de que, brevemente, a Auditoria Interna,
desta universidade, possa receber novos integrantes (Auditores Técnicos), para que assim, possamos
ter uma equipe com carater multidisciplinar, uma vez que as atividades de auditoria requerem, para o
seu pleno e satisfatorio funcionamento, uma equipe multidisciplinar (4reas diversas, como por
exemplo: direito, contabilidade, economia, administragdo, dentre outras).

Considerando que o papel primordial da Auditoria Interna € agregar valor a gestao, no sentido
da constante busca pela maximiza¢do da qualidade dos trabalhos, aliadas a efetivagdo dos critérios
relativos a legalidade, economicidade, eficiéncia e a eficacia da gestdo, acreditamos ser de extrema e
imensuravel importancia, para o pleno e satisfatorio desenvolvimento das atividades de auditoria, a
viabilizagdao da participagdo dos auditores integrantes desta AUDIN, em eventos de qualificagdo.
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Citamos, a titulo de exemplo, a Capacitagdo Técnica das Auditorias Internas do Ministério da
Educacao (FONALI), que ocorre semestralmente, ¢ que ¢ organizado pela Associacdo Nacional dos
Servidores Integrantes das Auditorias Internos do Ministério da Educagdo. Acreditamos ser
indispensavel a efetiva participacdo dos servidores integrantes desta unidade administrativa no citado
evento de capacitagdo, evento do qual a Titular desta Unidade Administrativa teve a oportunidade de
participar de 03 (trés) edig¢des (43°, 44° e 45° FONAITec), o que oportunizou imensuraveis ganhos na
ampliacao dos conhecimentos no campo da Auditoria Interna.

Estamos cientes de que os desafios a frente desta unidade administrativa ndo sdo poucos, mas
acreditamos ser totalmente possivel a execu¢ao satisfatoria dos trabalhos de auditoria, na medida em
que formos avangando na resolucdo das problematicas de limitagdo espacial e insuficiéncia de
servidores (equipe multidisciplinar), aliado ao contexto de permanente formacao/qualificagdo
profissional.



