Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Exercicio: 2016

Municipio: Marabé - PA

Relatério n°: 201700831

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201700831, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Parad -
Unifesspa.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de abril de 2017 a 05 de maio
de 2017, por meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada em
17 de novembro de 2016, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA e a Secex Educacdo, do Tribunal de Contas da Unido, foram
efetuadas as seguintes analises:

Quadro 1 do Anexo Il da DN/TCU 156/2015
Detalhamento do que sera abordado

Contetdo (Quadro 1 do Anexo Il da DN TCU 156/2016)
RS:#:;‘;S?VSOS o | Avaliaio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
gualitativos quanto aos objetivos estabelecidos no plano estratégico.

Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) a observancia da legislacdo sobre remuneracdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de
aposentadoria, adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneracéo
superior ao teto, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concesséo de adicional de retribuicdo por titulagdo, previsto
na Lei N° 12.778/2012;

c) a conformidade da regulacdo e concessdo de flexibilizagdo da jornada de
trabalho para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto N° 1.590/1995;

d) a qualidade do controle da IFES para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos;

e) a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas.

Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito
a

Gestdo de pessoas

Gestdo de

compras e | a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacBes e aquisi¢cdes feitas

contratacdes por inexigibilidade e dispensa de licitacéo;

b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes.

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

instituidos pela Universidade em relagéo a gestdo dos instrumentos firmados com

as Fundagdes de Apoio, especialmente em relacdo aos seguintes aspectos:

a) normativos que regulam essa relacao;

b) diretrizes para pactuagdo de contrato/convénios;

c) transparéncia das informacoes;

Avaliacdo do
relacionamento

entre a IFES e as
Fundacdes de

Apolo d) acompanhamento e controle dos contratos/convénios, inclusive suas prestacdes
de contas.

Avaliacéo da

execucao do | Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-PNES

Programa pela IFE, abrangendo a adequaco:

Nacional de | a) da escolha das areas da atuagdo;

Assisténcia b) da suficiéncia dos controles administrativos instituidos pela area responsavel

Estudantil-PNES | pela gestdo do programa..

pelas IFES

Quadro Conteudos de Natureza Geral
| Contetido | Detalhamento do que sera abordado |
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Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o0 neg6cio da
unidade jurisdicionada, da conformidade das pecas
exigidas nos incisos | e 11 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010
com as normas que regem a elaboragdo de tais pecas.
Cumprimento de deliberagdes do TCU Cumprimento de deliberagdes do TCU.

Conformidade das pecas do processo

RecomendacBes da CGU Recomendac6es da CGU.
Avaliacdo sobre a utilizacdo do Sistema CGU-PAD, a fim
Sistema CGU-PAD de verificar se a Unidade esta registrando as informacdes

referentes aos procedimentos disciplinares no Sistema.
Avaliacdo sobre a relacéo entre o gestor e a Ouvidoria, de
modo a verificar se as informagdes provenientes da
Ouvidoria sdo utilizadas para proporcionar melhorias na
gestdo da unidade

Atuacédo da Ouvidoria

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Da anélise realizada no Sistema e-Contas do TCU com o intuito de verificar a
conformidade das pecas do processo de contas da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para — Unifesspa, com o disposto na Decisdao Normativa-TCU N° 154, de 19
de outubro de 2016, especificamente quanto a forma e conteldo estabelecidos nos
termos da Instrucdo Normativa TCU 63, de 1° de setembro de 2010, verificou-se que a
UPC elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal para o exercicio
de 2016.

Quanto a completude das informacdes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens, as informacfes ndo foram estruturadas de acordo com as orientagdes
constantes no sistema e-Contas, no entanto, a falta dessas informagfes ndo impacta na
compreensdo da gestdo da Unifesspa no exercicio de 2016. A seguir sdo detalhados os
itens que ensejam aperfeicoamento nos proximos relatorios.

- Item 3 — Governanca, Gestéo de Riscos e Controles Internos (subitem 3.1 — Atividades
de correicdo e apuracao dos ilicitos administrativos) do Relatorio de Gestao / Relatério
de Correicdo: O Relatério de Gestdo traz de forma genérica o conceito do Sistema
CGU-PAD, define o fluxo de apuracdo de ilicitos e informa como é tratado o caso de
acumulacdes ilegais de cargos, empregos ou fungdes publicas, isto é, ndo apresenta
informac0es efetivas das atividades de correi¢cdo na Unifesspa.

- O Relatério de Correicdo (Item 1.2), também ndo apresenta informag@es sistematicas
sobre os processos administrativos da Unidade. Nele consta apenas o relato da aplicagédo
de duas penalidades: sendo uma de demissdo com reposicdo ao erério e outra de
adverténcia também com reposicao ao erario.

Assim, em nenhuma das pecas constam informacdes sobre o0s processos de sindicancias
e/ou administrativos disciplinares concluidos e/ou em andamento, que possibilitem
pesquisa no CGU-PAD, como por exemplo o numero do processo, visando o
acompanhamento pelos Orgaos de Controle.

A seguir sdo relacionados os processos administrativos instaurados na IFES, referente
ao exercicio de 2016, bem como o instaurado no exercicio de 2015, concluido em 2016,
gue culminou com penalidade de demissdo, conforme consulta extraida do Sistema
CGU-Pad e informac6es prestadas pela Unidade:
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Quadro: Processos de Sindicancia instaurado na Unifespa

Processo Data de Data de Estado Conclusao
Instauragéo Encerramento

23479.002140/2016-40 04/04/2016 20/03/2017 Encerrado N&o indiciamento
23479.004707/2016-86 30/05/2016 16/09/2016 Encerrado N&o indiciamento
23479.007537/2016-15 29/07/2016 26/10/2016 Encerrado Adverténcia
23479.003419/2016-39 23/08/2016 27/01/2017 Encerrado N&o indiciamento
23479.009842/2016-54 16/09/2016 | = --—--- Em curso
23479.000997/2016-55 03/11/2016 24/03/2017 Encerrado N&o indiciamento
23479.010736/2016-69 30/11/2016 20/03/2017 Encerrado N&o indiciamento

Fonte: Unifesspa/Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Com o intuito de avaliar o atendimento das recomendacdes/determinacdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU direcionadas & Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Pard& — Unifesspa que contenham determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento, foi realizado levantamento dos Acérddos no site do TCU, tendo
sendo verificado a inexisténcia de acordaos/decisdes com recomendacdes a Unidade.

Ressalte-se que, a Unifesspa, foi criada por desmembramento da Universidade Federal
do Para, por meio da Lei n° 12.824, de 05 de junho de 2013, e de acordo com
informagOes constante do Relatorio de Gestdo, recebeu no exercicio de 2016 sua
primeira demanda, encaminhada por meio do Oficio n°® 278-407/2016-TCU-
SEFIP/Diaup, de 13 de outubro de 2016, no qual foi solicitada informagdes relacionadas
a possiveis situacdes de acimulo ilegal de cargos, tendo sido encaminhada as devidas
justificativas, dentro dos prazos estipulados, por meio do Oficio n°® 001/2017-
Unifesspa/Audin, de 13 de janeiro de 2017.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Em levantamento prévio das recomendacdes efetuadas pela CGU por meio do Sistema
Monitor, decorrentes de a¢Oes de controle realizadas na UPC, independente do exercicio
que se originaram, verificou-se a inexisténcia de recomendacGes cadastradas no
Sistema. Tal situacdo decorre do fato deste Relatério de Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo 2016, juntamente com os Relatério de Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da
Gestédo n° 201603435 e 201603439, concluidos no ano de 2017, serem as primeiras
acOes de controle executadas pela Controladoria na Unidade, haja vista que a UPC foi
criada em junho de 2013.
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2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foi realizada avaliagdo da gestdo de compras e contratacGes, sobre os seguintes
aspectos:

A) Regularidade das Licitagdes:

Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos licitatorios realizados no exercicio
de 2016, foi selecionado, dentre as 22 licitages iniciadas e concluidas dentro do
exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir, onde verificou-se a
regularidades do mesmo sob 0s seguintes aspectos:

a)
b)

c)

Houve motivagédo da aquisi¢do do objeto;

Os instrumentos convocatérios estavam acompanhados dos anexos de que trata

Art. 40, § 2°, da Lei 8.666/93;

Inexisténcia de itens vedados pela Lei n.° 8.666/93 nos editais;

d) Houve estabelecimento de prazos e condigdes para a execugdo dos contratos e a
entrega do objeto licitado;

e) Foram definidas sancGes para o caso de inadimplemento do objeto contratado;

f) As modalidades escolhidas foram adequadas;

g) Foram definidas adequadamente nos editais as condic¢des de habilitacdo, e
h) Os critérios de julgamento foram adequadamente definidos.
Quadro: Licitagdes avaliadas
Descrigéo Quantidade de Valor envolvido
processos
Processos licitatorios 22 11.135.685,84
Processos avaliados 1 1.529.994,36
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Processos licitatorios realizados no exercicio de 2016

B) Regularidade das Dispensas de Licitacdo:

Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos de dispensa de licitagdo
realizados no exercicio de 2016, foi selecionado, dentre as sete dispensas iniciadas e
concluidas dentro do exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir. Da
analise do processo, foi identificada impropriedade quanto ao enquadramento legal da
contratagdo, descrita no item “Contratacdo de remanescente de obra, por meio de
dispensa de licitagdo, sem amparo no inciso Xl, do art. 24, da Lei n. ° 8.666/93, no
montante de R$ 3.155.201,85 ”, conforme item especifico deste relatorio.

Quadro: Dispensas de licitagdo avaliadas

Descrics Quantidade de Valor
escricao .

processos envolvido
Processos de dispensa 07 3.326.136,45
Processos avaliados 1 3.155.201,85
Processos em  que foi detectada alguma 1 3.155.201.85
desconformidade

Fonte: Processos de dispensa de licitacdo realizados no exercicio de 2016

C) Regularidade das Inexigibilidades de Licitacdo:
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Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos de inexigibilidade de licitacdo
realizados no exercicio de 2016, foi selecionado, dentre as dez inexigibilidades iniciadas
e concluidas dentro do exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir,
onde verificou-se a regularidade do mesmo sob o0s seguintes aspectos:

a) Houve motivagdo da aquisi¢do do objeto;

b) Foi observada a hipdtese de inexigibilidade de licitacéo;

¢) Consta a razao da escolha do fornecedor;

d) Consta justificativa de preco;

e) Aquisicdo foi amparada por pareceres dos setores técnicos e juridicos;

f) Observacdes referentes a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista.

Quadro: Inexigibilidades de licitagcBes avaliadas

Descricdo Qu;rg)t(i:ggggsde Valor envolvido
Processos de inexigibilidade 10 60.456,08
Processos avaliados 1 15.980,00
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Processos de inexigibilidade de licitagdo realizados no exercicio de 2016

Dos exames realizados, com o intuito de avaliar a consisténcia dos controles internos
relacionados as licitagcdes, verificou-se, com base em respostas a questionario submetido
ao setor de licitacGes da Ufra e analise documental em processos de licitacdo, dispensas
e inexigibilidades de licitacdo, que o nivel de maturidade dos sistemas de controles
internos da atividade de gestdo de Processos de licitacdo, segundo parametros
estabelecidos no Acérddo TCU n.° 568/2014-Plenério, é intermediario, tendo em vista
as seguintes fragilidades detectadas:

a) Controles Legais:

A Unifesspa, foi criada em 2013 e estd em fase de estruturacdo, possui
setor/departamento de licitagdo, contudo carece de pessoal em quantidade suficiente
para desenvolver todas as atividades inerentes a Diretoria de Compras.

Verificou-se a existéncia de controle dos processos licitatorios realizados, sendo que as
contratacdes se originam a partir de formalizacdo oficial dos setores beneficiados, a
solicitacdo é efetuada via Memorando ou Requisi¢cdes da Agenda de Compras, emitido
via Sistema Sipac. De acordo com o Gestor o Sistema passa por atualizagOes para
abranger todos os setores da Universidade.

A Unidade dispde de rotinas de revisdo e aprovagdo dos artefatos do planejamento
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto
bésico), de modo a garantir que as aquisi¢cdes da Unidade sejam devidamente aprovadas
pela autoridade méxima, constante do Manual de Compras e Servicos, contudo de
acordo com informacOes prestadas pelo Gestor a diretoria encontra dificuldades em
conscientizar os demais setores a utilizar os fluxos apresentados. Informa que esta sendo
implementado treinamentos e aprimoramento junto ao Centro de Tecnologia da
Informac&o, para consolidar as rotinas no Sistema SIPAC.

b) Prevencdo de Fraudes e Conluios:

A unidade ndo dispOe de rotinas para prevencdo de fraudes e conluios, visando a
verificacdo de possiveis relacionamentos que comprometam o carater competitivo das
licitaghes. Ressalte-se que de acordo com informacdes prestadas pelo Gestor estdo
verificando através de reunifes a implementacéo de a¢des visando esta agao.
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c) Controles Gerenciais/Acompanhamento da Atividade:

A Unidade ndo acompanha todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar
0 tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como o0s obstaculos que possam
impactar seu andamento regular, ndo dispondo de indicadores de gestdo na area de
licitacdo, impossibilitando dessa forma a realizacdo de avaliacdo do desempenho do
setor de licitacdo.

2.5 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

As acOes da area de gestdo de pessoas da Unifesspa estdo sob a responsabilidade da Proé-
Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas-Progep, a quem compete o
desenvolvimento de toda a politica de pessoas da Unidade. A partir de 2015, com a
publicacdo da Resolucdo n® 011, do Conselho Universitario-CONSUN, a Progep foi
estruturada com duas diretorias, a Diretoria de Gestdo de Pessoas—DGP e a Diretoria de
Desempenho e Desenvolvimento-DDD, a fim de atender as agdes de valorizagcdo do
servidor e qualidade no servico publico.

A Unifesspa ainda ndo possui Regimento Interno, mas estd com um processo estatuinte
em curso, contudo a Resolugdo CONSUN N° 04, de 04 de abril de 2014, autoriza que a
Administracdo utilize, por analogia, as disposi¢es da Universidade Federal do Paré-
UFPA, e é com base no Regimento Interno da UFPA que a Progep esta executando suas
atividades.

De acordo com os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal-Siape,
em dezembro de 2016 a Unifesspa possuia um quadro com 484 servidores efetivos,
sendo 273 professores efetivos e 211 técnico-administrativos. No final do exercicio a
forca de trabalho da Unidade contava ainda com 19 professores substitutos e onze
servidores entre requisitados e demais situa¢Ges funcionais, totalizando 514 servidores,
além de 97 estagiarios.

Verificou-se que a UPC ndo possui flexibilizacdo de jornada de trabalho para seis horas,
estando todos os servidores administrativos submetidos ao regime de trabalho de
guarenta horas semanais.

Sobre a regularidade no pagamento da Retribuigcdo por Titulagdo-RT aos professores,
foram examinadas todas as doze concessdes ocorridas no exercicio sob exame, sendo
constatado que até o final de 2016 a gratificacdo ndo estava sendo concedida em
conformidade com o disposto na Lei n°® 12.772/2012. A préatica na Unidade era conceder
a RT com base na ata de defesa do titulo e declaragdes emitidas pelas Institui¢cbes de
Ensino Superior, ndo sendo exigida a apresentacdo do diploma para a concessdo. Tal
pratica foi causada pela interpretacdo equivocada por parte da Unifesspa de que o Oficio
Circular n® 08/2014-MEC/SE/SAA possibilitava essa concessdo, sem posterior controle.

O entendimento de que a RT somente pode ser concedida mediante apresentacdo do
respectivo diploma, conforme determina o Art. 17 da aludida Lei n°® 12.772/2012, foi
ratificada pelo Acorddo TCU n° 11.374-2%2 Camara. Com a publicacdo do referido
Acérddo, o Ministério do Planejamento expediu o Oficio Circular n® 818/2016-MP, de 9
de dezembro de 2016 determinando que a RT somente pode ser concedida mediante a
apresentacdo do respectivo diploma, a Unifesspa, por intermédio da Diretoria de
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Desempenho e Desenvolvimento-DDD, divulgou, em 23 de dezembro de 2016,
comunicado a todos os servidores fixando um prazo de 180 dias para que todos
regularizem a sua situacao, cujo término ocorrerd no dia 23 de junho de 2017, sob pena
de suspensdo da gratificacdo sem aviso prévio. Findo o prazo, em 06 de julho de 2017,
foi encaminhado ao Pro-Reitor de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, memorando
relacionando os servidores cujas pendéncias documentais persistiam, para realizagdo
dos langamentos necessarios no Sistema SIAPE, visando a suspensdo do pagamento.

Considerando que dos 273 professores da Unifesspa somente um néo recebe RT, e a fim
de garantir que todos cumpram a exigéncia, a UPC designou uma forca tarefa formada
por dois servidores que fardo consultas aos assentos funcionais, a fim de identificar
todos os professores com pendéncias, permitindo assim que possam ser identificados 0s
inadimplentes e o cumprimento do referido comunicado.

Na avaliacdo sobre qualidade dos controles da Unidade para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos publicos, foi verificado que a UPC adota os controles que
estdo a sua disposicdo, quais sejam, declaracdo fisica assinada pelos servidores por
ocasido da posse, e anualmente, nos meses de abril e novembro, o controle das
acumulacdes também é feito por meio de Declaracdo de Acumulos de Cargos a ser
preenchida diretamente no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos-SIGRH,
disponivel no Portal da IFES, mediante usuario e senha proprios.

Ocorre que esses procedimentos meramente declaratorios ndo estdo sendo eficazes para
prevenir e detectar casos de acumulacdo. Nos exames, efetuados por meio de
cruzamento entre o Siape e a RAIS, foram identificados 22 casos com indicios de
acumulacdo ilegal de cargos publicos, dos quais somente dois servidores haviam
declarado as acumulac@es, evidenciando que os controles em vigor ndo sao eficazes.

Sobre os controles internos administrativos na area de gestdo de pessoas, buscou-se
verificar, dentre outras, a estrutura da Progep, a capacitacdo da equipe, a existéncia de
normativos e manuais, a independéncia das instancias como forma de garantir a
segregacgdo de funcdes, a atualizacdo sobre legislacdo de pessoal, as rotinas e controles
sobre jornada de trabalho e concessdo de diretos, aplicando-se testes de auditoria,
especialmente quanto a existéncia desses controles, adequacao e eficacia operacional.

Com base nas informacdes levantadas, constatou-se que a Progep dispde de estrutura
fisica adequada, mas o numero de servidores do setor ainda é reduzido face as
necessidades da UPC. Atualmente a Pro-Reitoria conta com dezessete servidores
efetivos e um requisitado, para atender uma universidade com um quadro de 514
servidores e 97 estagiarios. A estrutura organizacional aprovada pela Resolugédo
CONSUN ©° 11/2015, prevé uma lotagdo de 29 pessoas para Progep, havendo, portanto,
um déficit de 12 servidores.

Verificou-se também que a Unidade de Gestdo de Pessoas, ndo possui manuais
formalizados, contudo, em que pese a auséncia de rotinas manualizadas, comprovou-se
que ha independéncia das instancias, com segregacdo de funcdes entre quem reconhece
os direitos e quem efetua os pagamentos. Verificou-se também que a Progep
desenvolveu e utiliza uma série de check lists, como forma de definir rotinas basicas a
serem adotadas nas atividades da DDD e da DGP, a fim de uniformizar procedimentos e
mitigar os riscos da area, acdes que estdo contribuindo para a regularidade e seguranca
dos processos. Nos exames ndo foram identificados pagamentos indevidos, sendo
constatado que os setores da Progep observaram a legislacdo aplicavel a remuneragéo
do pessoal e aos registros do Siape.
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Constata-se, portanto, que os controles internos da atividade de gestdo de pessoas da
UPC ainda séo incipientes, especialmente em virtude da auséncia de um Regimento
Interno e da manualizacdo das rotinas e procedimentos, mas pode ser verificado que a
UPC estd buscando aprimorar seus controles por meio instrumentos alternativos.
Registre-se ainda que, apesar das lacunas, ndo foram identificadas situacdes de
Inseguranca nos processos analisados.

De acordo com metodologia de escala utilizada pelo TCU, o nivel maturidade dos
sistemas de controles internos na area de gestdo de pessoas € intermediario,
principalmente em fungdo da auséncia de capacitacdo e treinamentos, bem como ao
baixo indice de formalizacdo das rotinas em manuais.

2.6 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Tendo como objetivo a verificagdo da implantagéo e operacionalizagdo do Planejamento
Estratégico na IFES, foram encaminhados questionamentos sobre 0s principais aspectos
relativos a legislacdo e aos procedimentos adotados pela Unidade.

Com base nas informacBes apresentadas pela UPC constatou-se que o principal
documento de planejamento da Unidade em nivel estratégico € o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI Pro Tempore 2014/2016, promulgado pela
Resolugdo n° 018, de 26 de agosto de 2015. Em nivel operacional existe o PGO (Plano
de Gestdo Orcamentaria), enquanto os aspectos taticos estdo em fase de elaboracéo, por
meio dos PDUs (Planos de Desenvolvimento das Unidades).

Quanto ao PDI, verificou-se, por meio das evidéncias encaminhadas pela Universidade,
que houve ampla participacdo do corpo de técnicos e docentes na confeccdo do
planejamento, com divulgacdo e embasamento tedrico suficientes e adequados para a
construcdo coletiva do instrumento. Os ritos administrativos foram observados, tendo o
plano sido autorizado e aprovado pelos conselhos pertinentes.

Analisando-se os documentos apresentados pela Unidade, observou-se que de forma
geral, houve confusdo entre os conceitos de metas e de objetivos na maior parte do
planejamento, tais como o estabelecimento das metas melhoria dos ambientes
académicos, atualizacdo dos projetos pedagdgicos, fortalecimento da flexibilidade
curricular, entre outras.

Como excecgdo, houve a correta fixacdo de metas no item Assisténcia ao publico
discente que estabeleceu quantitativos mensurdveis a serem alcangados no exercicio
para as suas diferentes atividades/acdes.

Quanto aos indicadores de gestdo, verificou-se que foram contaminados pela impreciséo
conceitual observada no PDI, ndo sendo possivel avaliar a definicdo da meta
estabelecida, nem mesmo os indicadores do grau de atingimento do que fora fixado,
conforme detalhado em item especifico deste Relatério.

Frente ao exposto, considera-se que o Planejamento Estratégico da Unidade ainda esta
em fase de construcdo e consolidacdo, passivel de adaptacOes e ajustes. Tal situacédo
deve-se, em grande parte, ao curto prazo de existéncia da Unidade, que passou a existir
como tal em 2013, ap6s desmembramento da Universidade Federal do Para, possuindo
um corpo técnico com pouca experiéncia na elaboracdo dos documentos pertinentes ao
planejamento. Tal impropriedade devera ser rapidamente corrigida, visto a perceptivel
dedicacéo e interesse dos servidores em sanar as imprecisoes verificadas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Ressalte-se, que foi informado através do Oficio n°. 226/2017-GR/Unifesspa, de 10 de
julho de 2017, que esta tramitando no CONSUN, aditivo ao PDI 2017-2018,
contemplando ajustes/adequacdo, que irdo constituir-se em instrumento de gestdo e
atender as necessidades de conformidade exigidas pelos 6rgéaos de controle.

2.7 Avaliagéo - Ouvidoria

Com o objetivo de avaliar se a UPC utiliza Ouvidoria como instrumento para
proporcionar melhorias na gestéo, foi realizado acompanhamento in loco da atuagéo da
ouvidoria da Unifesspa, mediante a realizacdo de entrevistas com o gestor da IFES e
com a Ouvidora, e verificagdo dos seus controles internos e da sua forma de atuacao.

Dos exames, verificou-se que a ouvidoria possui regimento interno, aprovado pelo
Conselho Superior de Administracdo, que define adequadamente o papel da unidade.
Esse regimento define, também, os documentos utilizados e emitidos pela ouvidoria,
além de prever os prazos para o0s setores internos da Universidade atenderem as
demandas realizadas pela unidade de ouvidoria. Foram feitas algumas sugestdes de
aperfeicoamento no regimento interno da ouvidoria, no sentido de melhorar pontos
especificos.

Verificou-se que a ouvidoria possui uma infraestrutura fisica adequada para a realizacéo
de suas funcgdes, porém a sala onde funciona fica no 1° andar de um prédio sem
elevador, dificultando, e por vezes impossibilitando, o acesso de pessoas com
dificuldades de locomocédo. Os relatérios emitidos pela ouvidoria para o gestor ja
abordam este problema de acessibilidade da sala da ouvidoria.

Quanto a estrutura de pessoal, foi constatado que a ouvidora trabalha sozinha realizando
todas as atividades da ouvidoria, o que é insuficiente para 0 bom funcionamento da
unidade. O gestor da Unifesspa reconhece a necessidade de alocar mais servidores na
estrutura da ouvidoria e informa que assim que forem disponibilizadas vagas para
concurso publico ird alocar mais um servidor na unidade.

A ouvidoria é responsavel pelos atendimentos aos pedidos de acesso a informacéo
oriundos do e-SIC. Analisando os relatorios de atendimento do citado sistema,
verificamos que a ouvidoria da Instituigdo vem trabalhando muito bem nesse tema, néo
possuindo, na data da consulta (15/05/2017), nenhum pedido em tramitacdo fora do
prazo. Além disso, apenas 4,96% dos pedidos respondidos geraram recursos em 12
instancia, sendo que nenhum pedido gerou recurso para a CGU (3? instancia).

Quanto as manifestacdes da ouvidoria, verificou-se que a unidade utiliza o Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas-SIGAA para recepgdo e tratamento. Em
que pese a ouvidora considerar que o sistema atende as suas necessidades, foi
identificado que sdo utilizadas quatro planilhas de controle paralelos e complementares
e que as estatisticas que compdem os relatdrios gerados sdo baseadas nesses controles
paralelos, evidenciando que o sistema ndo atende integralmente as necessidades da
UPC. Foi sugerido que a Universidade estude a possibilidade de adesdo ao e-OUV
como forma de suprir as deficiéncias do SIGAA, sem deixar de utiliza-lo naquilo que
ele atende a ouvidoria, notadamente na comunicacgéo entre os setores da Instituicao.

Sobre a utilizacdo dos trabalhos da ouvidoria da UPC na melhoria da gestdo, foi
verificado que sdo emitidos relatérios trimestrais para conhecimento do gestor e esses
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relatérios sdo utilizados internamente para a adocdo de providéncias dos pontos
especificos ali tratados. Entretanto, também foi verificado que estes relatérios carecem
de informacdes qualitativas sobre os pontos em que a ouvidoria considera importante
tratar, abordando basicamente estatisticas do trabalho da ouvidoria, além das suas
necessidades de infraestrutura. Esses relatérios sdo apresentados ao gestor maximo em
meio impresso, porém ndo sdo apresentados aos gestores das unidades internas da
Instituicdo. Nesse sentido foi sugerido que a ouvidoria realize reunifes para a
apresentacdo do relatorio trimestral, abordando anélises qualitativas das manifestagdes
de ouvidoria e pedidos de acesso recebidos para cada setor, com propostas de ajustes de
fluxo ou de procedimento realizadas pela ouvidoria, como forma de contribuir ainda
mais com a melhoria da gestao.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

O Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD ¢é o sistema informatizado
que visa registrar as informac@es sobre o0s processos disciplinares instaurados no ambito
dos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal.

A Portaria CGU n° 1.043/2007 tornou obrigatorio o registro no Sistema CGU-PAD das
informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados, bem como estabeleceu que
essas informacgOes deverdo ser registradas no referido sistema no prazo méaximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Nesse sentido, a fim de avaliar a insercdo de informacdes sobre 0s processos
administrativos disciplinares instaurados pela UPC no referido sistema, foi verificado
que a Unidade nomeou um Coordenador responsavel pelo uso do sistema em 14 de
outubro de 2016, por intermédio da Portaria n°® 966, mas como houve dificuldades para
obtencdo da senha, o que se concretizou somente em 26 de janeiro de 2017, as
informagdes dos processos disciplinares da Unifesspa, instaurados em 2016, foram
lancadas no Sistema CGU-PAD somente no exercicio de 2017.

De acordo com os dados do Sistema e com base nas informacdes da Unidade e testes de
auditoria, comprovou-se que os registros do CGU-PAD refletem a realidade dos
processos disciplinares instaurados pela Unifesspa, ndo tendo sido identificadas
inconsisténcias.

2.9 Avaliacao Sobre a Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Com o objetivo de avaliar a execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES no ambito da Unifesspa, foi realizada, no periodo de 13 a 17 de fevereiro de
2017, Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo, conforme Relatério CGU n.°
201603439, em anexo, o qual apresentamos analise sobre os resultados obtidos.

A abordagem adotada na realizagcdo dos trabalhos objetivou responder as seguintes
questdes de auditoria:
a) Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do
PNAES, estdo adequados?
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b) A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES esta de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram
fundamentadas em estudos e analises relativas a demanda social?

c) A divulgacdo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

d) Os critérios de selecao estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n.° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

e) A IFES realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

f) Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutengéao
do beneficio?

Dos exames realizados, foram identificadas fragilidades nos controles internos
administrativos de selecdo de alunos, que geraram deficiéncias na transparéncia dos
processos de selecdo da Unidade, propiciando, dentre outras, a concessdo de beneficios
estudantis sem a utilizagdo de critérios objetivos, em especial o renda, e para
atendimento de area onde ndo ficou evidenciada sua a compatibilidade com o Decreto
n 7.234, de 19 de julho de 2010. Em relagdo aos controles administrativos de
pagamento, foram identificadas fragilidades que geraram pagamento, com recursos do
PNAES, de despesas que ndo estdo relacionadas ao atendimento das necessidades dos
discentes.

Verificou-se que apesar da Unifesspa efetuar as divulgagdes das acdes do PNAES junto
ao publico alvo, a mesma ndo possui informacdo sobre o alcance dessas agdes de
divulgacao.

Verificou-se que os critérios de selecdo estdo parcialmente inadequados, havendo
processos de selecdo que ndo atendem aos principios estabelecidos no Decreto n° 7.234,
de 19 de julho de 2010, no que se refere ao fator renda.

Nesse contexto, para que a Unidade cumpra adequadamente a sua missdo institucional,
foram efetuadas recomendacgdes tais como: aprimorar controles, procedimentos e/ou
rotinas de verificacdo quanto ao atendimento de todos os critérios de selecdo,
estabelecidos nas normas internas da IFES (Resolucdo e editais dos processos
seletivos); aprimorar o sistema de gerenciamento do eixo Apoio e Acompanhamento a
Formacdo, de modo a permitir ao Coordenador do Projeto inserir documentacdo que
comprove que a forma que a selecdo dos bolsistas ocorreu; planejar os gastos com
recursos do PNAES de forma a evidenciar os beneficios assisténcias gerados aos
discentes alvos do programa e o atendimento prioritario de que trata o art. 5° do Decreto
n° 7.234, de 19 de julho de 2010, bem como impedir o pagamento de despesas
inelegiveis; normatizar a utilizacdo de critérios socioecondmicos na selecdo de discentes
a serem assistidos pelo PNAES, evidenciando o atendimento prioritario de que trata o
art. 5° do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010.

2.10 Avaliagdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestdo dos Instrumentos Firmados
com as Fundacdes de Apoio

Com o0 objetivo de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Unifesspa em relacdo a gestdo dos instrumentos
firmados com as FundacGes de Apoio, foi realizada, no periodo de 06 a 10 de fevereiro
de 2017, Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo, conforme Relatério CGU
n.° 201603435, em anexo, o qual apresentamos analise sobre os resultados obtidos.
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A abordagem adotada na realizagcdo dos trabalhos objetivou responder as seguintes
questbes de auditoria:

a) Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard - Unifesspa e as fundagdes; sobre a
participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundacBes no
ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacgdes aos
servidores da IFE atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n. °
8.958/1994 e Decreto n.° 7.423/2010?

b) A fundacdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso
positivo, esta dentro da validade de dois anos?

¢) Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n. © 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

d) Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n. © 8.958/94?

e) Em que grau os elementos determinados pela lei n. © 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle
dos contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas
fundacdes de apoio?

Verificou-se que o normativo interno da Unifesspa, Resolugdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014, que rege o relacionamento com as Fundagdes de Apoio esta
necessitando de revisdo/atualizacdo para adequacao a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, e ao Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, visto que: amplia a
definicdo de obras de infraestrutura previstas na Lei e Decreto; € permissivo quanto a
atuacdo das Fundacgdes em atividades e servi¢os administrativos desde que vinculados a
projetos especificos; ndo hé critérios objetivos definidos para concessao de bolsas, para
selecdo de bolsistas (docentes, discentes e técnico administrativos) e para
procedimentos que permitam a Unifesspa visualizar a carga horaria que sera empregada
pelos bolsistas na execucdo do projeto €; inadequacdo do instrumento normativo que
estabelece as modalidades, requisitos e valores de referéncia das bolsas para projetos no
ambito da Universidade.

Quanto aos contratos firmados, verificou-se: aprovacdo tardia, isto €, apds a assinatura
do contrato/convénio com a Fundacdo de Apoio; auséncia de aprovacdo dos 6érgdos
académicos competentes; falta de informacGes sobre a unidade académica dos
servidores que constam como participantes do projeto, fato que inviabiliza a
identificacdo das instancias que também deveriam autorizar 0 projeto, ou seja,
inviabiliza opinar sobre o atendimento da autorizacdo especifica prevista na Resolucao
CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014; o plano de trabalho ndo traz todas as
informacbes exigidas nos normativos; falta de documentacdo que comprove a
compatibilidade dos pregos constantes no projeto com os precos praticados no mercado,
relatado em item especifico deste Relatorio e; celebracdo de contrato com finalidade
diversa das elencadas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

A transparéncia, acompanhamento e controle dos contratos/convénios firmados se
revelaram falhos em face da inexisténcia de registro centralizado dos dados relativos aos
projetos e ndo ha ampla publicidade dos contratos celebrados. Verificou-se também que,
0 Conselho Universitario ndo possui sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo dos
contratos/convénios firmados; atuagdo insuficiente da Unifesspa em relagdo aos
controles, rotinas e procedimentos para analise das prestacbes de contas dos
contratos/convénios firmados, entre outras.
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Do exposto, conclui-se que 0s controles internos administrativos instituidos pela
Universidade ndo sdo suficientes para a gestdo dos instrumentos firmados com as
FundacGes de Apoio.

Para melhoria dos controles internos foram feitas recomendacdes, das quais destacam-
se: a atualizacdo do normativo interno da Unifesspa; aprimoramento dos controles de
modo a garantir que todos os contratos firmados contenham projeto, plano de trabalho e
que todos os contratos possuam clausula expressa tratando de prestacdo de contas;
manutencdo de registro centralizado divulgando os dados dos contratos/convénios
firmados; implementacéo de sistemética de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios,
contratos, acordos ou ajustes e; implementacdo de controles, rotinas ou procedimentos
para andlise das prestagbes de contas dos contratos/convénios firmados com as
fundacdes de apoio.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 04 de julho de 2017.

Nome: EDSON SANTA BRIGIDA FRAGOSO
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARY JOYCE WHITE ROCHA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RODRIGO BENDER MOREIRA
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Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201700831

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.
Fato

Tendo como objetivo a verificacdo da implantacédo e operacionalizacdo do Planejamento
Estratégico na IFES, foi encaminhado questionamento sobre os principais aspectos
relativos & legislacdo e aos procedimentos adotados pela Unidade.

Primeiramente, verificou-se que o principal documento de planejamento da Unidade é
Plano de Desenvolvimento Institucional Pro Tempore 2014/2016, promulgado pela
Resolugdo n°® 018, de 26 de agosto de 2015. J& no que se refere a relatoria do
monitoramento e atingimento de metas e objetivos, observou-se que os dados
pertinentes foram todos publicados no Relatério de Gestdo. Tal instrumento reuniu
todas as informacbes obtidas pela equipe de auditoria nos demais documentos
apresentados pela unidade, como oficios, anexos e relatorios.

A natureza temporaria do plano pré tempore € justificada pela curta existéncia da
Universidade, que passou a existir como tal em 2013, ap6s desmembramento da
Universidade Federal do Para.

Tal situacdo, bem como o detalhamento dos meios utilizados para o planejamento e
operacionalizacdo da Universidade, foram explicitados na resposta a Solicitagdo de
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Auditoria 201700831/06 e 201700831/10, encaminhada pelo oficio 105/2017-
GR/Unifesspa, de 19 de abril de 2017. Da analise do documento e seus anexos,
constatou-se que a Universidade tem suas agdes orientadas em nivel estratégico pelo
PDI Pro Tempore (Plano de Desenvolvimento Institucional) e em nivel operacional pelo
PGO (Plano de Gestdo Orcamentaria), estando o0s aspectos taticos em fase de
elaboracdo, por meio dos PDUs (Planos de Desenvolvimento das Unidades).

Quanto ao PDI, verificou-se, por meio das evidéncias encaminhadas pela Universidade,
que houve ampla participacdo do corpo de técnicos e docentes na confeccdo do
planejamento, com divulgacdo e embasamento tedrico suficientes e adequados para a
construcdo coletiva do instrumento. Os ritos administrativos foram observados, tendo o
plano sido autorizado e aprovado pelos conselhos pertinentes.

No que se refere ao atingimento de metas e objetivos, verificou-se que de forma geral
houve confusdo entre os conceitos de metas e de objetivos na maior parte do
planejamento constante no PDI. Enquanto as metas deveriam se diferenciar dos
objetivos por seu carater objetivo, mensuravel e temporal, evidenciou-se que foram
tratadas como um ideal a ser alcangado, de forma genérica e ndo mensuravel. Tal
situacdo foi observada na maior parte do planejamento, a exemplo do que constou no
item 3.5 Politica de Pesquisa: (...) A meta a ser alcancada é a exceléncia na atividade
de pesquisa, com reconhecimento externo e lideranca nas areas de atuacdo dos
diversos grupos da instituicdo.(...).”

Tal imprecisdo foi observada na maior parte do documento onde foram literalmente
fixadas como metas situa¢fes ndo quantificaveis que se configuram como objetivos, tais
como melhoria dos ambientes académicos, atualizagdo dos projetos pedagdgicos,
fortalecimento da flexibilidade curricular, entre outros.

Paralelamente, algumas areas utilizaram o conceito adequado — como a Assisténcia ao
publico discente que estabeleceu quantitativos mensuraveis a serem alcangados no
exercicio para as suas diferentes atividades/agdes.

Desta forma, na analise do PDI como instrumento de planejamento, constatou-se que na
maior parte das areas envolvidas houve precariedade na definicdo das metas e
indicadores para o exercicio de 2016, decorrentes da confusdo conceitual, e,
consequentemente, na definicdo dos indicadores (que reproduziram a confuséo
conceitual), bem como no posterior monitoramento e afericdo do atingimento das metas
e objetivos. Como consequéncia do observado, visto o pequeno nimero de indicadores
mensuraveis, restrito basicamente as politicas de atendimento aos discentes, a
transparéncia e divulgacdo de diretrizes estratégicas, assim como a avaliacdo de
resultados ficaram prejudicados.

Quanto ao Relatério de Gestdo, observou-se que foram apresentados os dados exigidos
pela Corte de Contas, conforme constou na Decisdo TCU n° 408/2002-Plenario. A
Unidade relatou os indicadores de Alunos efetivamente matriculados na graduacdo
(AG), Alunos efetivamente matriculados na pds-graduacéo stricto sensu (APG), Alunos
de graduagdo em tempo integral (AGTI), Alunos equivalente da graduacdo (AGE),
Alunos da pés-graduacdo em tempo integral (APGTI), Custo corrente da unidade,
Alunos tempo integral (ATI), Alunos equivalentes (AE), Professor equivalente (PE),
Funcionario equivalente (FE), relacdo custo corrente/aluno equivalente, relagdo aluno
tempo integral/professor equivalente, relacdo aluno tempo integral/funcionario
equivalente, relacdo funcionario equivalente/professor equivalente, grau de participacdo
estudantil (GPE), Grau de envolvimento discente com a pdés-graduagdo (GEPG),
Conceito Capes, Indice de qualificacdo do corpo docente (IQCD), Taxa de sucesso na
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graduacdo (TSG), bem como o histérico de todos os indicadores nos ultimos trés
exercicios.

Ressalte-se que apds conhecimento dos fatos levantados quanto aos objetivos e metas
da Universidade, quando dos trabalhos de campo, a Administracdo adotou medidas,
visando aditar o PDI (processo administrativo n°® 23479.000028/2016-28), que se
encontra em tramitacdo no Conselho Universitario, que devera sanar as inconsisténcias
apontadas. De acordo com a manifestagdo, anexa ao Oficio n°. 226/2017-GR/Unifesspa,
de 10 de julho de 2017: (...) referido aditamento traz de novo, além da metodologia que
forneceu o caminho légico para anélise e formulacdo da presente proposi¢do, é,
sobretudo, o aditamento no seu quadro de metas e indicadores, contemplando temas
tdo diversos quanto ensino, pesquisa, extensdo, assistétncia ao estudante,
acessibilidade, orcamento, inovacao, tecnoldgica da informacéo e comunicacao, gestao
de pessoas e infraestrutura.(...)

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Identificagdo do Rol de Responséaveis
Fato

Da andlise efetuada ao Rol de Responsaveis, elaborado pela Entidade e registrado no
Sistema e-Contas, foi verificado que a peca atende ao Artigo 10, da Instrucdo
Normativa TCU N° 63, de 01 de setembro de 2010, Portaria TCU N° 59/2017 de 17 de
janeiro de 2017, Portaria CGU N° 500/2016, de 08 de marco de 2016 e orientacGes do e-
Contas, tépicos de ajuda.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade da Licitacao
Fato

Relativamente a analise dos processos licitatorios, foi selecionado, por critério de
criticidade e relevancia, o processo licitatério 23479.000953/2016-79, do Pregéo
Eletrénico n° 03/2016, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para realizacdo de
servicos de limpeza e conservacdo, cujo valor contratado constou em R$ 1.529.994,36,
restando vencedora a empresa Limp Car Locacdo e Servigos Ltda, CNPJ
01.232.642/0001-89.

Na anélise do procedimento, anexado como evidéncia, restaram as seguintes
constatacoes:

- O processo contém justificativa, ciéncias e autorizacbes adequadas ao tramite
processual visando a contratagdo da empresa para execucao indireta das atividades de
limpeza e conservacdo, respondendo as necessidades da IFES e colaborando com o
adequado desempenho suas atividades.
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- Foram constatadas no processo todas as partes indispensaveis previstas na Lei
8.666/93, tais como especificagdes dos servicos, termo de referéncia, orgamento
estimado, minuta do contrato, edital e demais especificagdes complementares.

- No que se refere ao edital, verificou-se que continha os principais termos e condic¢des
previstos no citado diploma legal, como caracterizacdo dos servicos, quantidades,
prazos, obrigacOes e direitos das partes, penalidades e circunstancias de aplicagéo, entre
outros.

- No que tange a modalidade aplicada, observou-se que foi a mais adequada, estando
plenamente de acordo com a legislacéo vigente.

- Relativamente as exigéncias estipuladas para participacdo do certame, constatou-se
que foram adequadas e suficientes, abrangendo aspectos de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

- Os critérios para julgamento da licitacdo foram claramente estipulados, com
pardmetros objetivos e mensuraveis, contendo os critérios diferenciados para micro e
pequenas empresas conforme previsto na Lei Complementar 123/06.

- Verificou-se a existéncia de razoaveis critérios de aceitabilidade das propostas bem
como os demais aspectos referentes a garantias e pagamentos.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Contratacdo de remanescente de obra, por meio de dispensa de licitagdo, sem
amparo no inciso XlI, do art. 24, da Lei n. ° 8.666/93, no montante de R$
3.155.201,85

Fato

Contratacdo mediante dispensa de licitacdo, fundamentada no Inciso XI, Art. 24 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993 — Remanescente de obra, no valor de R$ 3.155.201,85.

A Unifesspa firmou o Contrato n°® 016/2016, em 12 de dezembro de 2016, com a
empresa Enprel Engenharia Ltda — EPP (CNPJ 15.305.915/0001-82), no montante de
R$ 3.155.201,85 para concluséo da construgdo do galpdo de laboratérios — campus I,
no municipio de Marab4, efetivada por meio de dispensa de licitacdo (Inciso XI, Art.
24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — Remanescente de obra).

Ressalte-se que a contratacdo inicial da obra foi objeto de procedimento licitatorio,
efetivada por meio da Concorréncia N° 16/2014 (Processo N° 23479.000333/2016),
gue teve como vencedora a empresa Construtora Canad Ltda (CNPJ 00.443.813/0001-
56), sendo firmado o Contrato N° 26/2014, celebrado em 21 de janeiro de 201, no
montante de R$ 3.325.800,00, com vigéncia até 19 de abril de 2016. Tendo sido
firmado aditivo de para acréscimo de servicos no valor de R$ 75.666,66, em 25 de
novembro de 2015, ficando a avenca em R$ 3.401.466,66.

Referido contrato foi encerrado, por decurso temporal, face o segundo aditivo néo ter
se efetivado, em virtude da ndo apresentacéo de garantia valida, conforme previsto na
Clausula Décima Quinta, do Contrato N° 026/2014, uma vez que a empresa apresentou
carta fianca ndo caracterizada como bancaria, contrariando o Inciso I1l, do Art. 56, da
Lei 8.666/1993.
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Com encerramento do Contrato N° 026/2014, a Divisdo de Contratos e Convénios,
expediu, em 27 de abril de 2016, manifestacdo para tomadas de providéncias para
contratacdo de nova empresa para a continuidade dos servigos.

Em 20 de maio de 2016, a DINFRA-PROADI, através de Despacho sem ndmero,
opina pela contratacdo da licitante em segundo lugar, que segundo ela — se revela a
melhor alternativa para a Administracdo Pablica.

A Divisdo de Contratos e Convénios, em 31 de maio de 2016, encaminha
manifestacdo ao Gabinete com opinido de que é cabivel a aplicacdo da analogia,
disposta no Art. 24, Inciso XI e Art. 64, §2° da Lei 8.666/1993, em face do licitante
vencedor ter assinado o0 contrato e executado parte da obra. No entanto, o fato do
contrato ter se encerrado por decurso temporal impossibilita sua resciséo, sem culpa da
Administracdo. Sugere ainda o encaminhamento a Procuradoria Federal junto a
Unifesspa, para analise quanto a viabilidade juridica do procedimento.

Por meio do Parecer N° 090/2016/PF/AGU, de 15 de julho de 2016, opina pela
impossibilidade de contratacdo direta prevista no Art. 24, XI da Lei 8.666/1995, para
execucdo do objeto remanescente do Contrato N° 026/2014, segundo o Procurador:
“..porquanto a hipotese legal que dispensa a licitacdo exige como pressuposto a
‘rescisdo conmtratual’, o ndo se operou no caso concreto, haja vista a extin¢do do
processo pelo decurso do prazo de vigéncia, ndo cabendo, em razdo da
excepcionalidade de dispensa de licitagdo, um interpreta¢do ampliativa.”

Em 05 de julho de 2016, o Reitor em exercicio, encaminha expediente a Diretoria de
Compras, Contratos e Convénios — DCO, autorizando a realizacdo da contratacéo
direta, apesar do parecer contrario da Procuradoria.

Na mesma data, a DCO encaminha a Diretoria de Infraestrutura - DINFRA,
expediente informando a autorizacdo da contratacdo, com fulcro no Art. 24, X1 da Lei
8.666/1993, solicitando levantamento dos servicos remanescentes do Contrato
26/2014. Referido levantamento foi entregue, em 04 de outubro de 2016.

Em 14 de outubro de 2016, a Diretora da DCO, solicita manifestacdo a DINFRA,
guanto a permanéncia dos motivos inviabilizadores da instrucdo de um novo
procedimento licitatdério em tempo razoavel que garanta a ndo degradacdo da obra a
ponto de justificar a necessidade do prosseguimento da dispensa de licitagdo. Em
resposta encaminhada no dia 19 de outubro de 2016, o Secretario de Infraestrutura,
retorna 0 processo para prosseguimento do procedimento, considerando a
impossibilidade de formalizar um novo procedimento licitatorio em tempo de garantir
a ndo degradacéo por completo da obra.

Em 14 de novembro de 2016, o Presidente da Comissédo Permanente de Licitagcdo —
CPL, apresenta Parecer Técnico concluindo pelo ndo enquadramento da situacéo fatica
a hipotese legal apresentada, colocando como solugdo mais adequada para garantir a
concluséo da obra a realizacdo de nova licitacao.

Apesar dos pareceres contrarios emitidos pela Procuradoria e CPL, a Proadi em
expediente fundamentado, de 16 de novembro de 2016, assim concluiu:

«“

Destarte, analisados todos os elementos pertinentes, constatado o aumento crescente
do prejuizo causado pela continuidade da paralisacdo da obra, ndo s6 de carater
exclusivamente financeiro, mas também institucional, interferindo diretamente na
execucdo das atividades precipuas da instituicdo, quais sejam a promog¢do da
educacdo através do ensino, pesquisa e extensdo na Amazénia, DECIDO pelo
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prosseguimento do feito, e submeto os autos ao Magnifico Reitor para analise e
autoriza¢do da despesa.”

Em, 17 de novembro de 2016, o Magnifico Reitor autoriza a dispensa de licitacdo para
contratacdo da empresa Enprel Engenharia Ltda — EPP. Sendo o Ato de
Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo, efetuado em 30 de novembro de 2016, pela
Vice-Reitora e Ratificada pelo Reitor em, 01 de dezembro de 2016.

Entende-se que apesar do objetivo da administragdo de garantir maior celeridade na
contratacdo dos servicos e evitar prejuizos decorrente do deterioracdo da obra, bem
como a de evitar interferir nas atividades da instituicdo, a opcao pela contratacdo dos
servicos de remanescente da obra, através de dispensa de licitacdo, além de nao
encontrar respaldo no Inciso XI, Art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, uma
vez que o Contrato 16/2014 ja havia se encerrado, ndo proporcionou a celeridade
esperada, pois a contratacdo s6 foi efetivada oito meses depois, 0 que levou inclusive
ao refazimento de servicos j& executados pela Construtora Canaa Ltda.

Causa

Intempestividade na solicitagdo do levantamento do remanescente de obra, pela
Diretoria de Compras, Contratos e Convénios — DCO a Secretaria de Infraestrutura —
DINFRA (trés meses) e a morosidade desta na apresentacéo do resultado (trés meses)

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Reitor da Unifesspa apresentou manifestacdo sobre o assunto por meio do Oficio n°
117/2017-GRU-Unifesspa, de 28 de abril de 2017, transcrito em parte a seguir:

“(..)

No intuito de justificar a contratagdo da empresa Enprel Engenharia Ltda. EPP, por
meio de dispensa de licitagdo, mesmo sem o enquadramento da hipotese fatica ao
dispositivo legal, e mesmo depois de decorridos 08 (oito) meses entre a data do término
da vigéncia do contrato com a empresa Canaa Ltda. EPP e a efetiva contratagdo da
empresa Enprel Engenharia Ltda EPP, torna-se imprescindivel realizar um apanhado
geral da situacdo vivenciada por esta Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para -
Unifesspa, a época da autorizacdo e, consequentemente, das condicdes em que, na
qualidade de autoridade maxima da Institui¢do, foi necessario proceder com o referido
ato de gestao.

1 — Dos motives que ensejaram o término do Contrato n.° 26/2014, sem
possibilidade de prorrogacio e sem possibilidade de rescisdo contratual em tempo
habil:

Em 4 de marcgo de 2016, em virtude do iminente encerramento da vigéncia contratual,
que se daria em 19 de abril de 2016, o setor técnico procedeu a solicitagdo de
prorrogacdo do Contrato n.° 26/2014 (p. 2402), com as devidas justificativas. Em 11 de
mar¢o de 2016, a empresa CONSTRUTORA CANAA LTDA. manifestou-se
favoravelmente a prorrogacdo contratual (p. 2412). Em 1.° de abril de 2016, a empresa
foi convocada para assinatura do aditivo (p. 2458), e apresentacdo de refor¢o e
prorrogagdo da garantia contratual, através do Oficio n.® 062/2016-DICC, no qual foi
reiterada a exigéncia de apresentagdo de garantia contratual que se adequasse,
explicitamente, ao previsto no art. 56 da Lei n.° 8.666/93. Em 13 de abril de 2016, a
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empresa protocolou documento informando que ndo seria possivel apresentar outro tipo
de garantia, sendo aquela ja apresentada no ato da celebracio do contrato.

Diante do quadro acima exposto, verifica-se que se tornou invidvel para a
Administragdo promover a rescisdo contratual dentro de periodo tdo exiguo, uma vez
que a contratada somente informou que nao poderia apresentar a garantia solicitada 4
(quatro) dias tteis antes do encerramento do contrato por decurso temporal, haja vista
que o processo de rescisdo contratual deve ser resguardado processualmente com
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, tal como efetivado
posteriormente nos autos do processo n.° 23479.002453/2016-28, que segue digitalizado
como ANEXO 1 desta resposta.

2 — Da insuficiéncia de equipe técnica na Secretaria de Infraestrutura que
viabilizasse a instrucao de novo procedimento licitatério no ano de 2016:

Instada a tomar as medidas cabiveis para contrata¢do de uma nova empresa para
continuidade da obra por meio do despacho de fl. 2477, a area técnica, atual Secretaria
de Infraestrutura — SINFRA (antiga Diretoria de Infraestrutura — DINFRA), solicitou a
DCO, por meio do despacho de fls. 2495/2497 manifestagdo acerca da possibilidade de
contratacdo da segunda colocada, demonstrando desde ja a inviabilidade técnica

quanto a instrucdo de um novo procedimento licitatorio, por meio da seguinte
colocacio:

Observa-se que, tal como informado pelo departamento técnico, a auséncia de
Engenheiro Civil no quadro de servidores da Unifesspa foi suprida apenas em fevereiro
de 2017, quando, a partir de nomeagdes efetivadas em janeiro do mesmo ano, conforme
ANEXO 2, Engenheiros Civis tomaram posse e iniciaram suas atividades na SINFRA.

3 — Do lapso temporal entre o encerramento do Contrato n.” 26/2014 e a
contratacio do remanescente, pela segunda colocada:

Cumpre-nos observar que o tempo decorrido entre o encerramento do Contrato n.°

26/2014, em 19 de abril de 2016, e a assinatura do Contrato n.° 16/2016, em 12 de
dezembro de 2016, foi necessario em virtude da necessaria tramitagdo burocratica que
um procedimento de contratagdo deve ter, o qual podemos observar detalhadamente no
quadro abaixo:

Em uma andlise da evolucdo do procedimento retratada no quadro acima, pode-se
constatar que a decisd@o ndo foi tomada de maneira imponderada, sendo consultados
todos os setores pertinentes, técnicos, juridicos e até mesmo académicos, com vistas a
sopesar o impacto que a paralisagdo por periodo demasiadamente prolongado da
referida obra teria para as atividades académica finalisticas da Unifesspa, e reunir todas
as informagdes necessarias para se tomar a decisdo que trouxesse o melhor equilibrio
entre legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, sempre preservando
sobretudo o mais alto grau de razoabilidade cabivel a situagdo. Insta observar que o
tempo de tramitacdo em todas as unidades foi de dura¢do razoavel e necessaria ao
perfeito prosseguimento do processo.

Faz-se imprescindivel ressaltar mais uma vez que a institui¢do ndo dispunha de corpo
técnico qualificado e suficiente para atendimento das demandas relativas a elaboragao
de projetos de engenharia, ndo havendo naquele momento nenhum Engenheiro Civil em
seu quadro, o que justifica o tempo relativamente maior dispendido na Diretoria de
Infraestrutura entre 05 de julho e 04 de outubro de 2016, momento este em que foi
reafirmada a impossibilidade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagao
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de uma nova empresa em tempo de garantir a ndo degradacdo por completo da referida
obra, conforme despacho acostado a pagina 2533 dos autos do processo.

Consoante ja mencionado neste expediente, a solicitagdo de codigos de vaga para o
MEC para suprir a caréncia de servidores publicos ja havia sido solicitada pelo Oficio
n.° 217/2016, de 22 de julho de 2016 (que compde 0 ANEXO 3).

Em termos faticos, para a realizagdo das 09 (nove) contratacdes de empresas de
engenharia para a construcao de obras na Unifesspa — levando-se em consideracao as
fases de proposta, habilitagdo, adjudicagdo e homologacdo, incluindo os prazos
recursais legais — foram consumidos, no minimo, 02 (dois) anos para a efetivagao das
referidas contratagdes, o que pode ser evidenciado pelos arquivos digitais pertinentes
aos processos das respectivas obras que foram anexados no SIMEC, portal operacional
e de gestdao do MEC. Deste modo, resta comprovado que a realizagdo da dispensa
propiciou uma economia sem precedentes no tempo de contratacdo de uma nova
empresa para dar continuidade a uma obra essencial a expansdo das atividades de uma
universidade em implantacdo, tal qual a Unifesspa, evitando assim maiores prejuizos,
tanto na seara financeira como na finalidade institucional.

4 — Criacio de novos cursos de graduacio e da situaciio de espaco fisico vivenciada
pela Unifesspa a época da autorizacio:

Por meio do Memorando n.° 047/2016 — IGE/Unifesspa, acostado aos autos as fls. 2520
e 2521, pode-se ter uma visdo geral da problematica insustentavel vivenciada pela
Institui¢do, em especial pelo Instituto de Geociéncias e Engenharias — IGE, no que diz
respeito ao espago fisico necessario a alocacdo e ao pleno funcionamento dos novos
cursos de graduacao.

No ano de 2014, foram criados 5 (cinco) novos cursos no IGE, quais sejam: Engenharia
da Computagdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica, Engenharia Civil e
Engenharia Mecanica, os quais se somaram aos outros 4 (quatro) cursos ja existentes
enquanto Campus de Maraba da Universidade Federal do Para — UFPA.

Em razdo da criagdo dos novos cursos, € sob a dptica de que, de acordo com os projetos
pedagdgicos (PPCs) dos mesmos (ANEXO 3) e com as normas correlatas (ANEXO 4),
¢ assente o fato de que a implantacdo de laboratorios especificos, a partir do 4.°
semestre, ¢ condicdo decisiva ao funcionamento regular dos referidos cursos. No caso
das primeiras turmas dos cursos de engenharias, supramencionados, suas aulas
iniciaram em dia 25 de agosto de 2014, contexto no qual a previsdo era que os alunos e
professores acessassem o0s laboratorios especificos em fevereiro de 2017. Para dar
suporte a tal demanda, foi iniciado o procedimento licitatorio para construgdo de um
prédio destinado a implantag@o dos laboratodrios.

6 — Dos precedentes jurisprudenciais que embasaram a utilizacdo da analogia para
autorizar a contratacao por meio de dispensa de licitacio:

Na situagdo fatica que se apresenta, apesar de ndo ter havido uma rescisdo contratual de
fato, o objeto do contrato ndo foi concluido em virtude da ocorréncia de fatos
supervenientes alheios a Administragdo, caso este em que, se houvesse tempo habil,
haveria a rescisdo contratual, tal como sugerido no processo de penalizagdo, no bojo do
qual  restaram  sugeridas, por meio do PAPC n° 04/2016 -
DICC/DCO/PROADI/Unifesspa, a aplica¢do de penalidades conforme abaixo:

‘Diante do exposto pela fiscaliza¢do, concedida a oportunidade a empresa de
exercer seu direito de manifestagdo, com observancia aos principios da ampla
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defesa e do contraditorio, constatada a INEXECUCAO PARCIAL do objeto,
levando em consideragdo os principios da proporcionalidade e razoabilidade
mediante as ocorréncias ora relatadas, ¢ levando em conta ainda que o
contrato ja foi encerrado por decurso temporal causando enorme prejuizo
a Administragdo, impossibilitando que seja efetuada a rescisdo do mesmo,
considerando ainda a gravidade da apresentacdo de documentagdo falsa,
SUGERIMOS a autoridade competente a aplicacio de multa prevista na
cliusula décima primeira, alinea “b” do contrato, no valor de RS
340.146,67 (trezentos e quarenta mil, cento e quarenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), conforme memoria de calculo em anexo,
juntamente com a Declaracio de Inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, conforme disposto na cldusula décima
primeira, alinea “d” do contrato, na forma dos incisos II e IV, do Art. 87
¢/c inciso III do Art. 88 da Lei 8.666/93.°

Diante do exposto e considerando que a finalidade principal dos dispositivos legais
aqui citados ¢ atender a necessidade da Administragdo Publica com eficiéncia, e que a
situagdo fatica em questdo ¢ semelhante aquela tutelada pela Lei, opinou-se pela
aplicagdo, por analogia, do disposto no art. 24, inciso XI e art. 64, § 2.° da Lei n.°
8.666/93, nos casos em que o licitante vencedor assina o contrato, executa parte da obra,
no entanto o mesmo se encerra por decurso temporal, impossibilitando sua rescisdo,
sem culpa da Administragao.

7 — Da situacio atual da obra:

No intuito de demonstrar que a autorizagao para o prosseguimento do feito além de nao
ter causado prejuizos para a administragdo nem frustrado as bases principioldgicas da
Lei 8.666/93, trouxe avangos significativos em pouco tempo. Acrescenta-se como
ANEXO 5 deste documento o extrato de acompanhamento da obra do Galpdao de
Laboratorios no SIMEC, emitido pela SINFRA, cujos apontamentos registram que apos
a retomada da construgdo pela empresa Enprel Engenharia Ltda., foram realizadas 3
(trés) vistorias no canteiro de obras, respectivamente ocorridas nos dias 13/02/2017,
08/03/2017 e 12/04/2017, cujas observacdes técnicas e registros fotograficos
demonstram inequivocamente a evolucdo da obra de forma compativel como o
cronograma fisico-financeiro.

8 — Da conclusao:

Desta feita, verifica-se que a contratacdo da empresa Enprel Engenharia Ltda EPP para
execucao de Construcdo do Galpao de Laboratorios, por meio de dispensa de licitagdo,
deu-se sob condi¢des plenamente justificaveis, devidamente circunstanciadas no
processo administrativo respectivo e nas condi¢des em que o gestor maximo da unidade
acreditou estar se valendo de um poder-dever de agir em prol dos interesses da
Institui¢do gerida.

Frisa-se que nenhuma das opgdes possiveis de serem tomadas na situacdo fatica
discutida propiciavam ao gestor a seguranga juridica devida.

Por um lado, apesar da necessidade de justificar a necessidade de aplicacdo de
dispositivo legal a situacdo fatica por meio da analogia, a contratacdo direta da segunda
colocada, como visto, certamente foi a forma mais célere de minimizar a degradagdo da
obra; impedir que um maior aporte de recurso fosse necessario para retomada do
canteiro de obras; aproximar o periodo de finalizagdo da obra e tornéa-la disponivel a
atividade fim da Universidade.

Por outro lado, na hipotese de agir dentro da estrita legalidade, tal como recomendado
pela Procuradoria, com base nos documentos trazidos a baila acerca da posse de
engenheiros civis ocorrida apenas em fevereiro de 2017, a obra certamente ainda nao
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teria sido sequer licitada novamente, o que traria prejuizos inevitaveis para as atividades
do rol dos cursos de engenharia e sistemas de informagao, afetando seriamente o ensino
e a pesquisa necessarios a formacao de 975 discentes que se beneficiardo diretamente
desses laboratérios.

Sopesadas as condigdes em que a decisdo precisou ser tomada, a viabilidade técnica e
legal de ndo estar vinculado ao posicionamento da Procuradoria Federal, os atos
praticados foram devidamente aliados a existéncia de precedentes jurisprudenciais que
propiciaram ao gestor optar por uma alternativa que, no seu amago, pudesse ser a
decisdo mais benéfica ao atendimento da finalidade precipua da Instituicdo de Ensino
Superior para a qual foi eleito para gerir.”

Anélise do Controle Interno

Entende-se que o Gestor agiu no caso em concreto, visando atender o interesse da
Universidade, buscando minimizar prejuizos tanto financeiros, com a perda de servi¢cos
ja executados, como académicos, diretamente ligados a finalidade da Instituicdo, com
reflexo na formacdo dos discentes que estdo na graduacdo dos cursos de engenharias,
ndo se vislumbra no processo impacto negativo para gestdo, mas cabe as seguintes
consideracdes:

1 — Em relagcdo aos motivos que ensejaram a ndo assinatura do aditivo ao Contrato n°
26/2014, verifica-se que a Unidade adotou todos os procedimentos cabiveis e legais,
inclusive com abertura de processo de sancdo (23479.002453/2016-28), referente ao
contrato n® 26/2014, ocorrido em 01 de abril de 2016.

2 — Quanto a insuficiéncia de equipe técnica na Secretaria de Infraestrutura que
viabilizasse a instru¢do de novo procedimento licitatorio no ano de 2016, entende-se
que a falta de técnico ocasionou sérios prejuizos a Instituicdo, demonstrado no tempo de
trés meses decorridos entre o encaminhamento de expediente pela DCO, em 05 de julho
de 2016 a Secretaria, solicitando levantamento dos servicos remanescentes e a
respectiva resposta.

Contudo, entendesse que este seria 0 primeiro procedimento a ser adotado pela
Administracdo, visando ndo sO a contratacdo do remanescente de obra, como também
compor o processo administrativo de sancdo aberto, referente ao contrato 026/2014.
Medida esta que s6 ocorreu trés meses ap0s o0 encerramento do contrato, isto €, apos as
tratativas sobre a opc¢do a ser adotada para contratacdo. Referido levantamento poderia
ter ocorrido simultaneamente, independe das discussdes efetuadas nas diversas esferas
até o reconhecimento/ratificacdo da dispensa ou mesmo a opcdo pela licitagdo, caso
tivesse ocorrida.

Assim, sO restaria atualizar os valores da planilha orcamentaria do remanescente da
obra, para compor o processo, conforme foi efetuado a posteriori, ressalte-se que este
trabalho foi efetuado antes de fevereiro de 2017, data da posse de engenheiro no quadro
da Instituicdo, conforme mencionado na justificativa.

3 — Os diversos encaminhamentos dados no processo, demonstra que o Gestor procurou
se resguardar dos cuidados que deve ter com a coisa publica, contudo uma agdo como a
proposta no item anterior poderia levar a Unidade a minimizar a temporalidade da
contratacdo, aclGes que perpassa por um planejamento adequado, mesmo em situagoes
atipicas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

24


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

4 — Em relagdo a criagdo de novos cursos na Unifesspa em 2014 e a necessidade de
implantacdo dos laboratorios para atender estas demandas que deveriam ser utilizadas a
partir de fevereiro de 2017, verifica-se compulsando o processo 23479.000333/2014-21,
que originou a Concorréncia N° 16/2014, que a Unidade adotou os procedimentos e
planejamento adequados para atender referida demanda, em 15 de abril de 2014, isto é,
com tempo necessario para que construcao dos laboratérios atendessem as necessidades
dos cursos em fevereiro de 2017, uma vez que o cronograma fisico-financeiro, previa a
construcdo do prédio em doze meses.

Assim, é plausivel a decisdo do Gestor em adotar procedimentos para conclusdo da obra
em tempo de atender as demandas dos cursos de engenharia, contudo a ndo execucao da
obra no tempo previsto inicialmente pela contratada e o tempo decorrido desde a néo
assinatura do Termo Aditivo até a assinatura do contrato com a nova empresa,
frustraram esse planejamento.

5 — O servico publico é pautado pelo interesse publico, com esse principio as
unidades/entidades devem pautar suas gestdes, levando em consideracdo os principios
consagrados na Constituicdo e que estdo presentes nas normas que compdem as
legislacBes que norteiam as execucdes administrativas, neste sentido tem-se que a
Unidade agiu conforme o Art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/, de 1993, submetendo
a analise da dispensa em questdo a Procuradoria-Federal junto a Unifesspa.

Entende-se que o parecer exarado pela Assessoria Juridica, tem carater consultivo, onde
séo analisados a legalidade dos atos, com o cond&o de orientar o gestor nas tomadas de
decisbes segundo as regras, principios e normas aplicaveis, contudo conforme asseverou
0 Gestor esta ndo é vinculante e posicionamento contrario deve ser justificado. O que
foi efetuado pela UPC.

6 — Quanto aos precedentes jurisprudenciais que embasaram a utilizacdo da analogia
para autorizar a contratagdo por meio de dispensa de licitacdo, verifica-se que as
decisbes e analogias efetuadas ndo se coadunam com 0 caso concreto ocorrido na
Unifesspa, entendimento também manifestados nos Pareceres da Procuradoria-Federal
junto a Unifesspa e do Presidente da Comissdo de Licitagdo, visto que nao ocorreu a
rescisdo contratual (Art. 24, inciso Xl, Lei 8.666/1993), bom como a empresa
Construtora Canaa Ltda, chegou a assinar o contrato e executar parte da obra, assim nao
ha respaldo no Art. 64 82° da mesma Lei, fatos narrados nas Decises do Tribunal de
Contas da Unido.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar acdes/procedimentos/rotinas, de modo a acompanhar
todas as fases do processo licitatério/dispensa/inexigibilidade, de modo a minimizar o
tempo gasto em cada etapa do processo.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

3.1.1.1 INFORMACAO

|\ TS
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Concessdo de Retribuicdo por Titulagdo sem apresentacdo do diploma ou com
apresentacao posterior a concessao.

Fato

Nos exames, foi identificada a concessdo de Retribuicdo por Titulagdo-RT sem a
apresentacdo do diploma ou apresentacdo posterior a concessao, em desacordo com o
estabelecido na Lei n° 12.772/2012.

Foram analisados todos os processos de concessdo de RT formalizados no exercicio de
2016, no total de doze. Dos processos analisados, verificou-se que a concessdao de
Retribuicéo por Titulagdo ocorreu sem a copia do diploma para nove servidores, sendo
que destes, somente o servidor de CPF ***768.062-** ndo havia apresentado tal
comprovante até a data de encerramento deste relatorio.

Nos exames, constatou-se que para comprovagdes do grau de Mestre ou Doutor eram
aceitas somente as atas conclusivas das defesas de dissertacdo ou tese, com fundamento
no Oficio Circular n°® 8/2014-MEC/SE/SAA, de 22 de setembro de 2014, e assim
autorizadas as concessdes de RT. Verificou-se que o teor do referido Oficio, de fato,
consignava que as IFES poderiam aceitar as atas de defesa como comprovante dos graus
de Mestre e Doutor, mas em carater temporario, visto que o expediente ressalvava que o
diploma deveria ser apresentado a unidade de gestdo de pessoas tdo logo fosse recebido
pelo interessado, mas a UJ ndo estabeleceu nenhum procedimento de controle interno a
fim de garantir a apresentacdo dos diplomas por parte dos beneficiarios da aludida
gratificacéo.

Sobre a inconsisténcia, a Unifesspa, por meio do Oficio N° 99/2017, de 17 de abril de
2017, informou:

“Ressaltamos que a partir do conhecimento do Oficio Circular n° 818/2016 — MP e
Acérdao n° 11374 da 2% Camara do TCU, as solicitacbes de RT passaram a ser
concedidas apenas com a apresentacdo do diploma, motivo pelo qual emitimos um
comunicado a Comunidade Académica desta Instituicdo informando que a concesséo
de Retribuicéo por Titulacdo so seria realizada mediante a apresentacdo do diploma de
concluséo de curso, informando ainda aos servidores que receberam a Retribuigcdo por
Titulacdo com base em atas de aprovacOes, e outros documentos que ndo sejam o
diploma da respectiva titulacdo, o apresentassem impreterivelmente no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data do comunicado, sendo este 23 de dezembro de
2016, sob pena de suspensédo da gratificacdo, sem aviso prévio, conforme item 9.1.5 do
Acorddo acima citado.”

Em exame ao referido Comunicado, foram comprovadas as informagdes fornecidas,
estando, portanto, em curso o prazo concedido para que os servidores que ainda nédo o
fizeram, regularizem sua documentacdo para o recebimento da RT, mediante a
apresentacdo do diploma até o dia 23 de junho de 2017.

Contudo, como a préatica da UPC néo previa a apresentacdo do diploma para concessao
da RT, a notificacdo dos docentes, por si s6, ndo garantira 0 saneamento de todas as
pendéncias de diplomas nos assentamentos funcionais dos 272 professores que recebem
a gratificacdo, visto que ndo foi realizado levantamento prévio para identificar os
inadimplentes, e ao final do prazo estabelecido se fazer a identificacdo das pendéncias
remanescentes para fins de aplicacdo da penalidade indicada na notificagéo.

Em funcéo disso, a UPC foi instada a manifestar-se sobre as providéncias que adotara a
fim de garantir a completa regularidade no pagamento da retribuicdo por titulacao.
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Por meio do Oficio N° 116/2017 -GR/UNIFESSPA, de 27 de abril de 2017, a UPC
apresentou a seguinte manifestacao:

“Cumprimentando-a, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201700831/14
(Processo n° 00213.100087/2017-75), a Diretoria de Desempenho e Desenvolvimento,
atraveés da Coordenadoria de Capacitacdo e Desenvolvimento, informa que apés a
emissdo do comunicado PUBLICA 20-PROGEP/Unifesspa, de 23 de dezembro de
2016, o levantamento de pendéncias quanto a entrega de diplomas e certificados de
servidores que recebam Retribuicdo por Titulacdo, sem que tenham entregue
documento definitivo que embase tal pagamento, teve seu inicio pelo Instituto de
Estudos em Direito e Sociedade (IEDS).

Além desta acdo, a PROGEP recebeu inimeros contatos de servidores que buscavam
informacdes quanto a necessidade de entregar diploma/certificado, caso em que foram
realizadas buscas pontuais nos respectivos assentos funcionais, resultando na entrega
espontanea de 32 (trinta e dois) diplomas de servidores que recebem a Retribuicdo em
comento.

Diante do prazo estabelecido pelo Oficio Circular n® 818/2016-MP e Acdrddo n°.
11374/2016 da 22 Céamara do TCU, foi planejada pela Pré-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas uma forca-tarefa que devera ter inicio em 02 de
maio do corrente ano, na qual duas servidoras estardo dedicadas exclusivamente a
realizacdo de consultas aos assentos funcionais de todos os servidores da Unifesspa, a
fim de identificar aqueles que possuam pendéncias documentais, além de extrair
informacdes que compordo uma base de dados dos perfis profissionais dos servidores,
permitindo assim, o cumprimento do exposto no comunicado supramencionado até a
data de 23 de maio de 2017.”

De acordo com manifestacdo anexa, ao Oficio N.° 226/2017 — GRU/Unifesspa, de 10 de
julho de 2017, findo os trabalhos do grupo de trabalho, restaram pendentes quanto a
entrega de diplomas/certificados os servidores a seguir listados, que tiveram seus
respectivos TRs e 1Qs suspensos a partir do més de julho/2017, sem prejuizo das demais
sansdes previstas na legislacao:

- Docentes:

Siape **149** - Mestrado
Siape **784** - Mestrado
Siape **071** - Doutorado
Siape **182** - Mestrado
Siape **185** - Mestrado

- Técnico-Administrativos:
Siape **745** - Especializa¢do
Siape **490** - Especializacao
Siape **553** - Graduagéo
Siape **066** - Mestrado
Siape **630** - Especializa¢do
3.2 MOVIMENTACAO

3.2.1 Gestéo de Pessoas

3.2.1.1 CONSTATACAO
Servidores com indicios de acumulagao ilicita de cargos publicos.

Fato
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Por meio de cruzamento entre as bases de dados do Sistema de Administracdo de
Pessoal do Governo Federal — Siape/2016 e da Relacdo Anual de Informacg6es Sociais —
RAIS/2015, foi verificado que a Unifesspa possuia, em 2016, 22 servidores com
indicios de acumulacéo ilicita de cargos publicos.

O resultado do cruzamento identificou trés tipos de situacdes possiveis:

a) servidores com dedicacédo exclusiva, com a possibilidade de estarem exercendo outro
vinculo empregaticio;

b) servidores com a possibilidade de estarem acumulando ilegalmente cargos, empregos
ou funcdes publicas com mais de 60 horas semanais; e

c) servidores com a possibilidade de estarem acumulando cargos inacumulaveis.

Os indicios foram relacionados em planilha e encaminhados a UPC para apresentacdo
de justificativas.

Causa

Os controles utilizados pela UPC para identificar e prevenir casos de acumulactes
ilegais de cargos publicos ndo tém mostrado eficacia. Para o controle a Unidade adota
dois procedimentos: 1) Declaracdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos e Funcdes
Publicas, impressa e assinada, exigida na posse do servidor; e 2) anualmente nos meses
de abril e novembro, como forma de controle de acumulacdo e remuneracdo extra-
Siape, todos os servidores sdo notificados, via e-mail, para procederem ao
preenchimento de formulario eletrdnico disponibilizado pelo Sistema Integrado de
Gestéo de Recursos Humanos-SIGRH.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio N° 099/2017-GR/UNIFESSPA, de 17 de abril de 2017, a

Entidade manifestou-se mediante 0 preenchimento da coluna
“Justificativas/Providéncias” da planilha encaminhada pela CGU, conforme
demonstrado no quadro a seguir:
Cadastro Siape Vinculos RAIS Justificativas/
CPF Nome do Cargo CNPJ Instituicdo Providéncias
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
SEC. ESTADUAL DE | n°413/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
05054937000163 EDUCACAO em atendimento ao Oficio n° 278-407/2016-
TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
***.454.112-** | PEDAGOGO-AREA 278/2015; Portaria n° 99/2016). Exonerada, a
pedido, a contar de 24/10/2016, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n° 609/2016 da Secretaria de Estado de
Administracdo do Governo do Estado do Para
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
TECNICO DE 05853163000130 | PREF. DE MARABA 22%%’22001177-2LON/FI’ROSEtP/_U'\('j'FESSPA,~de
) . Apresentou Portaria de Nomeagéo;
***.222.482-"* | LABORATORIO Termo de Posse; Contracheque; e Declaracéo do
AREA 18657063000180 | UNIEESSPA Cargo de Professor Licenciado em Ciéncias,
com 150 horas semanais
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
SEC. ESTADUAL DE | n°412/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
PROFESSOR DO 05054937000163 EDUCACAO em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
*x% 537 302-** | MAGISTERIO TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
) ) 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Exonerado, a
SUPERIOR pedido, a contar de 08/11/2016, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n° 28/2017 da Secretaria de Estado de
_ _ Administracdo do Governo do Estado do Para
SECRETARIO 05421300000168 PREF. SAO FELIX Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*%.398.592-% | 22 XU TV0 DO XINGU n° 005/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017
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Cadastro Siape Vinculos RAIS Justificativas/
CPF Nome do Cargo CNPJ Instituicdo Providéncias
TECNICO EM 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*** 446.652-** | ASSUNTOS n° 006/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017
05054937000163 EEDCL:JCIZE AST£8UAL DE
SECRETARIO SREF C%NC 56 Servidor(a) notificado(a) através do memorando
***0910.602-** . . n°007/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EXECUTIVO 13840043000127 | AR AGUAIA 24/04/2017.
18657063000180 | UNIFESSPA
SECRETARIO 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*xx 778.102-** n°008/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EXECUTIVO 18657063000180 | UNIFESSPA 2410412017,
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
< n° 408/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
PROFESSOR DO 10245579000106 | PREF. DE BELEM em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
*x% 341 973-** | MAGISTERIO TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
' ' SUPERIOR 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidor
Aposentado, a contar de 31/08/2015, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n°® 292/A/2015 da Secretaria Municipal
de Economia da Prefeitura Municipal de Belém
PROFESSOR DO 05054960000158 | MPE/PA Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*** 562.812-** | MAGISTERIO n°016/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
SUPERIOR 18657063000180 | UNIFESSPA 27/04/2017.
TECNICO EM 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*** 535.922-** | ASSUNTOS n°009/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
PROFESSOR n° 418/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/20186,
MAGISTERIO em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
***068.152-** SUPERIOR TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
- 18657063000180 | UNIFESSPA 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
SUBSTITUTO desvinculada por término de contrato na
Unifesspa, a contar de 1°/12/20016.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
n° 409/2016 Progep/Unifesspa, de 24/04/20186,
18657063000180 | UNIFESSPA em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
ok (078.172-%* BIBLIOTECARIO- TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
T DOCUMENTALISTA 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
UNIV. ESTADO DO | desvinculada por término de contrato na
34860833000144 | 5 \p & Universidade do Estado do Para, a contar de
1°/04/2016.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
n° 352/2016 Progep/Unifesspa, de 23/08/2016,
em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
18657063000180 | UNIFESSPA TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
PROFESSOR DO 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
*** 694.212-** | MAGISTERIO pediu exoneragdo da Unifesspa, através do
SUPERIOR processo n° 23479.009723/2016-66, tendo o seu
pedido sido indeferido por se encontrar
34860833000144 ILDJEFIQ\,Z\ ESTADO DO respondendo a Processo Administrativo
Disciplinar sob o n® 23479.000335/2017-78,
ainda em execucdo.
*x% g75 912-%% | PEDAGOGO-AREA 05853163000130 | PREF. DE MARABA Servidor(a) notificado(a) através do memorando
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
B n° 410/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/20186,
05853163000130 | PREF. DE MARABA | em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
TECNICO DE TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
***276.602-97 | LABORATORIO 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
AREA apresentou Atestado que cumpre carga horaria
18657063000180 | UNIFESSPA de 20 horas semanais no cargo de Técnica em
Patologia Clinica da Secretaria Municipal de
Saude da Prefeitura Municipal de Maraba
PROFESSOR 05853163000130 | PREF. DE MARABA Contrato temporario. Nao possui mais vinculo
*xK 422.652-** gﬂlﬁD?ISFOEI-\I’? 10 34860833000144 }LDJEIIQ\;\ ESTADO DO com a Unifesspa, tendo seu contrato rescindido
- a contar de 26/11/2015
SUBSTITUTO 18657063000180 | UNIFESSPA
PROFESSOR DO 05054937000163 SEC. ESTADUAL DE Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*x% 874,112-** | MAGISTERIO EDUCAGAOC n° 012/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
SUPERIOR 18657063000180 | UNIFESPA 24/04/2017.
**%,096.252-** | PEDAGOGO-AREA | 05054937000163 | SEC. ESTADUAL DE | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
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Cadastro Siape Vinculos RAIS Justificativas/
CPF Nome do Cargo CNPJ Instituicdo Providéncias
EDUCA(;AO n°013/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
24/04/2017
18657063000180 | UNIFESSPA
PROFESSOR 05853163000130 | PREF. DE MARABA Contrato temporario. Nao possui mais vinculo
o MAGISTERIO - "
207.172-** com a Unifesspa,com término de contrato a
SUPERIOR- 18657063000180 | UNIFESSPA contar de 10/02/2016.
SUBSTITUTO
SEC. ESTADUAL DE | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
PROFESSOR 05054937000163 | £y o ACAO ° 419/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
*** 756.052-** gALjAI;%ISFOEIEIO 05105283000150 Eiﬂ:EE.:.;URA DE TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
- 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
SUBSTITUTO 18657063000180 | UNIFESSPA desvinculada por término de contrato na
Unifesspa, a contar de 19/06/20016.
TECNICO EM 05054937000163 | SEC: ESTADUAL DE | senjidor(a) notificado(a) através do memorando
**x 762.612-** | ASSUNTOS EDUCAGAO n° 014/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
TECNICO DE 34860833000144 UNIV. ESTADO DO Servidor(a) notificado(a) através do memorando
**x 337.862-** | LABORATORIO PARA n° 015/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
AREA 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a UPC informa que uma parte das ocorréncias de indicios de
acumulacdo funcional apontadas pela CGU j& tinha sido objeto de analise e
providéncias para atendimento de demanda do Tribunal de Contas da Unido-TCU. As
informacdes apresentadas indicam os casos em que a irregularidade ja foi solucionada, e
encaminha os documentos comprobatérios, bem como informa as demais providéncias
que estdo sendo adotadas pela IFES.

Em anélise as informacdes e documentos apresentados, verifica-se o seguinte:

a) Foram confirmadas e estdo sanadas as situacdes de acumulacao ilicita dos servidores
CPF *** 454 712-** *** (068.152-**, *** (78.172-**, *** 422 652-**, ***207.172-
** @ *** 756.052-**,

b) Foram confirmadas e estdo sanadas as situacdes de acumulacdo ilicita dos servidores
CPF ***537.302-** ¢ *** 341.973-**, contudo estdo pendentes as providéncias para
ressarcimento ao erario dos periodos em que houve acumulagéo, visto que:

b.1) O servidor CPF ***537.302-**, ocupante do cargo de professor em regime de
dedicacéo exclusiva, comprovou sua exoneragdo da Secretaria Estadual de Educacdo a
contar de 08/11/2016. Como o ingresso na Unifesspa ocorreu no dia 12/05/2014, houve
um periodo de acumulagdo ilicita que precisa ser levantado para fins de ressarcimento
ao erario.

b.2) O servidor CPF ***341.973-**, ocupante do cargo de professor em regime de
dedicacdo exclusiva, comprovou o desligamento da Prefeitura Municipal de Belém
mediante aposentadoria concedida a partir de 01/09/2015. Como 0 ingresso na
Unifesspa ocorreu em 06/08/2014, houve um periodo de acumulagdo ilicita que precisa
ser levantado para fins de ressarcimento ao erario.

¢) O servidor CPF ***,222.482-** acumula cargos publicos, sendo um cargo técnico na

Unifesspa, com ingresso em 09/08/2011, sujeito ao regime de quarenta horas semanais,
e um cargo de professor na Prefeitura Municipal de Marabd, cuja nomeacdo e posse
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ocorreu em 08/08/2011. No contracheque apresentado pelo servidor, consta o salario
mensal de horista para uma carga horaria de 150,00. Portanto, de acordo com as provas
documentais, embora sejam cargos acumulaveis em sua natureza, nao ha
compatibilidade de horérios para o exercicio dos dois cargos publicos, cujo limite é de
60 horas semanais, conforme Parecer AGU n° GQ-145/1998, configurando a
acumulacdo irregular.

d) Esta em apuracdo mediante Processo Administrativo Disciplinar a situacdo do
servidor CPF ***,694.212-**, ocupante do cargo de professor em regime de dedicagédo
exclusiva, que também é docente da Universidade do Estado do Para.

e) Ha indicios de que o servidor CPF ***.276.602-97 acumula ilicitamente dois cargos
técnicos, visto que o cargo ocupado na Unifesspa “Técnico Laboratorio Area”, ndo esta
enquadrado pela IFES como cargo da éarea da saude. Quanto ao cargo ocupado na
Prefeitura Municipal de Maraba, o atestado da Secretaria Municipal de Saude de
Maraba ndo informa a nomenclatura do cargo, havendo essa informacdo somente no
contracheque que identifica o cargo “0065 — Rec. Labor.”. Contudo, ainda que as
diligéncias possam comprovar que o cargo municipal seja da area da saude, tal condicéo
ndo se confirma com relacdo ao cargo exercido na Unifesspa.

f) A UPC iniciou a apuracdo dos demais indicios apontados pela CGU, mediante
notificagdes expedidas entre os dias 24 e 27 de abril de 2017, com prazo de dez dias, a
onze servidores da IFES: CPF ***308.592-** ***446,652-** ***910.602-**,
*hKk 778.102-**, *** 562 812-** *** 535 022-** *xk 875212-** ***874.112-**
*** 096.252-**, *** 762.612-** e *** 337.862-**,

Nesse sentido, constatou-se que os controles utilizados pela UPC, para identificar e
prevenir casos de acumulacOes ilegais de cargos publicos, sdo frageis para o que se
pretende. Tanto € assim, que dos 22 casos de servidores com indicios de acumulacgéo,
somente dois haviam declarado os outros cargos publicos que ocupam. Em regra, 0s
servidores sequer preenchem os formularios, sendo baixo o indice de devolucdo. De
acordo com Relatorio extraido do Sistema SIGRH, em 2016, dos 514 servidores da
IFES, somente 41 preencheram o formulério eletrénico de acumulagdo e remuneracao
extra-Siape.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar o levantamento do periodo em que houve acumulagéo
ilicita de cargos publicos por parte dos docentes em regime de dedicacéo exclusiva CPF
*** 537.302-** e *** 341.973-**, e instaurar processo para devolucdo ao erario dos
valores recebidos indevidamente.

Recomendacado 2: Notificar o servidor servidor CPF ***.222.482-** para que a situagao
de acumulacao ilicita por incompatibilidade de horarios seja solucionada.

Recomendacdo 3: Apresentar o resultado do Processo Administrativo Disciplinar que
apura a acumulacdo ilicita de cargos publicos do servidor CPF ***.694.212-**,

Recomendacao 4: Notificar o servidor CPF ***.276.602-97 para que a situacdo de
acumulacdo ilicita de cargos publicos seja solucionada.

Recomendacdo 5: Apresentar os resultados das apuracdes relativas aos indicios de
acumulagdo dos servidores CPF ***398.592-** *** 446.652-**, ***910.602-**,
*hKk 778.102-%*, *** 562 812-** *** 535 022-** *xk 875 212-** *xk 874.112-**
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**% 096.252-**, ***762.612-**, e ***337.862-**, bem como as providéncias
adotadas para 0s casos em que a acumulacdo se confirme.
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Macroprocesso: Relagdo da Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES com
as Fundacdes de Apoio.



Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO
PARA

Exercicio: 2016

Municipio: Marabé - PA

Relatorio n°: 201603435

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa
realizado de acordo com o0s preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201603435 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos
e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Maraba — Para, na sede da Entidade, com o objetivo
de avaliar a gestdo da Unifesspa. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso referente a
relacdo da Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES com as Fundagdes de Apoio.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja: “Produzir, socializar e transformar o conhecimento
na Amazonia para a formacéo de cidad@os capazes de promover a construgdo de uma
sociedade sustentavel ”.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 6 a 10 de fevereiro de 2017, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.
Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O escopo dos trabalhos foi o conjunto dos contratos e/ou convénios, entre a Unifesspa e
as Fundacdes de Apoio, celebrados ou executados no periodo de 01 de janeiro de 2015 a
31 de dezembro de 2016. Por meio do Oficio n® 027/2017 — GR/Unifesspa, de 06 de
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fevereiro de 2017, a Universidade informou que celebrou sete contratos em 2015 e que
possui um, firmado em 2014, que ainda estava vigente em 2016.

Tendo em vista a resposta da IFES, as analises foram realizadas em 100% dos processos
apresentados, no entanto, as avaliagfes sobre 0s aspectos contratuais se detiveram apenas
aos sete celebrados em 2015.

A técnica de auditoria utilizada foi a de anélise documental (item 10, inciso Il, da Secao
I1, Capitulo IV do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN/SFC n° 01, de 06 de abril de 2011), no intuito de verificar os controles
dos contratos/convénios celebrados com base nas determinagdes da Lei n® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, alterada pela Lei n® 12.863, de 24 de setembro de 2013 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada nos trabalhos objetivou responder as seguintes questfes de
auditoria, referentes a relacdo da IFES com as Fundacgdes de Apoio:

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Unifesspa e as
fundac0es; sobre a participagdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacgbes no ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundagdes
aos servidores da IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958, de
20 dezembro de 1994 e Decreto n° 7.423, 31 de dezembro de 2010?

O relacionamento entre a Unifesspa e as FundacGes de Apoio ao Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Desenvolvimento Institucional é regulamentado internamente pela Resolugéo
do Conselho Universitario (CONSUN) n° 005, de 29 de setembro de 2015.

Quanto as modalidades, requisitos e valores de referéncia das bolsas para os projetos de
pesquisa executados no ambito da Unifesspa, a regulamentacdo é feita pela Portaria n°
566, de 25 de junho de 2015, a qual toma por base os valores de referéncia para bolsas de
pesquisa no pais adotados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

A analise quanto ao alinhamento destes normativos com os dispositivos legais previstos
na Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e no Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro
de 2010, demonstrou que ha necessidade de revisdo/atualizagdo das normas para
adequacdo a legislacdo vigente. Sobre o assunto, foi identificado o seguinte:

- O art. 6° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, amplia a definicao
de obras de infraestrutura prevista no §2° do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, e no 8§1° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

- Oinciso 11, §2° do art. 6° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, é
permissivo quanto a atuacdo de fundacbes de apoio em atividades e servicos
administrativos desde que vinculados a projetos especificos, hipotese vedada
expressamente no §2° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010;
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- Ao tratar da destinacdo, a conta de recursos préoprios da Unifesspa, de percentual sobre
o total de valores dos projetos contratados com apoio das Fundacbes de Apoio, a
Resolucdo CONSUN n° 005 ndo estabelece as situacdes em que seria possivel efetuar
essa destinacdo de recursos e os critérios para a adocao do percentual;

- N&o ha critérios objetivos definidos para concessédo de bolsas, para sele¢do de bolsistas
(docentes, discentes e técnico administrativos) e para procedimentos que que permitam a
Unifesspa visualizar a carga horaria que serd empregada pelos bolsistas na execucao do
projeto, restando previstos os critérios de composicdo da equipe executora do projeto,
bem como a possibilidade de concessdo de bolsas aos servidores da IFES, também
consignados nos § 1° a 13° do art.6° do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

- Inadequacdo do instrumento normativo que estabelece as modalidades, requisitos e
valores de referéncia das bolsas para projetos no ambito da Universidade, uma vez que
para a matéria o §9° do art. 9° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014,
exige que seja editada resolucdo especifica aprovada pelo CONSEPE.

Os itens 1.1.1.2 a 1.1.1.5, deste relatdrio, detalham todas as situacbes identificadas no
ambito desta questdo de auditoria.

2.2 A fundacdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

Foi constatada a regularidade do registro e credenciamento da Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa — Fadesp, durante a celebracdo dos sete
contratos/convénios celebrados entre 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016.

2.3 Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, bem como nos seus
regulamentos?

Foram realizadas verificacGes nos sete contratos/convénios celebrados entre o periodo de
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2016. A analise demonstrou que ha falhas em
todos os contratos/convénios.

2.3.1. Os contratos e conveénios sao firmados a partir da existéncia prévia de projeto?
Em todos os contratos analisados foi constatada a existéncia de projeto prévio.

2.3.2. Ha aprovacéo do projeto pelos 6rgaos académicos da IFES relacionados?

Em todos os processos analisados foram verificadas falhas na aprovagéo dos projetos. As
falhas identificadas foram as seguintes: aprovacédo tardia, isto €, apds a assinatura do
contrato/convénio com a Fundagdo de Apoio; auséncia de aprovacdo dos 0Orgdos
académicos competentes, e; falta de informacbes sobre a unidade académica dos
servidores que constam como participantes do projeto, fato que inviabiliza a identificagéo
das instancias que também deveriam autorizar o projeto, ou seja, inviabiliza opinar sobre
0 atendimento da autorizagdo especifica prevista no inciso IV do art. 7° da Resolugédo
CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014.
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Oitem 1.1.1.7 — “Auséncia de aprovagao pelos orgdos colegiados e/ou aprovagdo pelos
orgdos colegiados apos a celebragdo do contrato”, deste relatorio, detalha as situagdes
identificadas em cada processo, no ambito desta questdo de auditoria.

2.3.3. Os contratos e convénios sao por tempo determinado?

Em todos os contratos auditados consta a estipulacao de prazo para conclusao dos mesmos
pelas fundagdes de apoio.

2.3.4. Os contratos e convénios contém clara descricao do projeto, recursos envolvidos e
adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas dos projetos e
obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes?

Em cinco dos sete processos analisados, foi verificado que o plano de trabalho néo traz
todas as informacgdes exigidas pelo §1° do art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro
de 2010, e pelo art. 7° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014.

O item 1.1.1.8 — “Plano de trabalho ndo contém todos os elementos determinados no §1°,
do art. 6° do Decreto n°7.423, de 31 de dezembro de 2010, deste relatorio, detalha as
situacOes identificadas em cada processo, no ambito desta questdo de auditoria.

2.3.5. Os contratos e convénios possuem clausula expressa sobre prestacdo de contas?

Em todos os contratos analisados, foi verificada a existéncia de clausula expressa sobre
prestacdo de contas.

Além do que foi identificado para responder aos subitens desta questdo de auditoria, 0s
exames sobre a adequabilidade dos contratos/convénios com a legislagdo vigente
permitiram identificar também:

- Falta de documentacdo que comprove a compatibilidade dos precos constantes no
projeto com os precos praticados no mercado, relatado no item 1.1.1.9 deste relatorio;

- Celebragéo de contrato com finalidade diversa das elencadas na Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

2.4 Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacao de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n.° 8.958/94?

Relativamente a anuéncia expressa da IFES para que a Fundagéo de Apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base nos
artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Universidade informa,
por meio do Oficio n® 027/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017, que ndo
possui nenhum contrato vigente ou finalizado no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31
de dezembro de 2016, com fundamento nos artigos citados.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, bem como pelos seus regulamentos, no que tange a transparéncia,
acompanhamento e controle dos contratos/convénios estao sendo seguidos tanto pela
IFES quanto pelas fundagdes de apoio?
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2.5.1. A IFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

A IFES néo possui registro centralizado e ndo ha ampla publicidade dos dados relativos
aos contratos celebrados.

O item 1.1.1.11 — “Auséncia de registro centralizado de dados relativos aos
contratos/convénios celebrados com a Fundagédo de Apoio e deficiéncia da publicidade
destes dados em boletim interno e na internet”, deste relatério, detalha o que foi
identificado no ambito desta questdo de auditoria.

2.5.2. A IFES possui controle no sentido de monitorar se as fundacdes de apoio divulgam
em site proprio as informacdes constantes no artigo 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994?

A Unifesspa ndo possui controle no sentido de monitorar se as fundagdes de apoio
divulgam em site proprio as informac@es constantes no artigo 4°-A da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

O item 1.1.1.12 — “Divulgacao parcial, em sitio mantido pela Fadesp, das informacdes
exigidas no art.4°-A, da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 ”, deste relatorio, detalha
o que foi identificado no &mbito desta questdo de auditoria.

2.5.3. O 6rgao colegiado superior da IFES possui sisteméatica de gestdo, controle e
fiscalizacdo de convénios/contratos?

Né&o, a Unifesspa ndo encaminhou documentos capazes de comprovar a existéncia e a
implantacdo da sistematica.

O item 1.1.1.13 — “Auséncia de sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de
convénios/contratos pelo 6érgdo colegiado superior da Unifesspa”, deste relatorio,
detalha o que foi identificado no &mbito desta questéo de auditoria.

2.5.4. A IFES possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se 0s
recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratagdo total do
objeto ou subcontratacdo parcial que delegue a execuc¢do do objeto do contrato/convénio?

Em andlise aos processos de pagamentos e as prestacfes de contas, ndo restou
comprovada a existéncia de controles para verificar se os recursos dos projetos sdo
efetivamente utilizados para o fim a que se propdem, sem que haja desvio de finalidade,
bem como se ha subcontratacdo total do objeto ou subcontratacdo parcial que delegue a
execucédo do objeto do contrato/convénio.

Os itens 1.1.1.14 e 1.1.1.20, deste relatorio, detalham o que foi identificado no &mbito
desta questéo de auditoria.

2.5.5. A IFES verifica se a fundacdo abriu e realiza a movimentacdo dos recursos dos
projetos em conta Unica e individual e se a movimentacdo de recursos ocorre conforme
art. 4°-D da Lei n° 8.958/94?

A IFES adota como sistematica a verificacdo quando do processo de
pagamento/transferéncias para Fundacdo de Apoio, bem como quando da analise da
prestacao de contas dos projetos.

2.5.6. A IFES verifica se a fundacdo de apoio adota controle contébil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

\ TS
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Conforme informado pela IFES, no Oficio n® 027/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro
de 2017, ndo houve casos de utilizagéo de recursos materiais da Unifesspa que ensejassem
ressarcimento.

2.5.7. A IFES recebe ressarcimento da fundagdo de apoio pelo uso de bens e servicos
préprios da Universidade?

Conforme informado pela IFES, no Oficio n® 027/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro
de 2017, até 0 momento ndo houve projetos com previsao de utilizacéo de bens e servicos
da Unifesspa pelas fundagdes, portanto, ndo houve ocorréncias de ressarcimentos.

2.5.8. Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela IFES para analise das
prestacOes de contas dos contratos/convénios sdo suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos §8 1° e 2° do artigo 11 do Decreto n° 7.423, de
31 de dezembro de 2010?

Atuacdo insatisfatoria da Unifesspa, visto que ndo existem controles, rotinas e
procedimentos em relacdo a anélise de prestacBes de contas dos contratos/convénios.

Os itens 1.1.1.17 a 1.1.1.19, deste relatorio, detalham o que foi identificado no @mbito
desta questéo de auditoria.

2.5.9. A IFES tem elaborado relatério final de avaliacdo dos projetos, conforme
estabelece 0 8 3° do artigo 11 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010?

Dos oito processos analisados, trés tinham a vigéncia expirada (Contrato n® 09/2014,
10/2014 e 19/2014), sendo, portanto, usados como amostra para analise quanto a este
item.

O Contrato n® 09/2014 foi cancelado e teve seus recursos devolvidos pela Fadesp,
conforme analise dos autos do processo.

O Contrato n° 10/2014 ainda nao possui relatério final, pois teve sua vigéncia expirada
em 31 de dezembro de 2016, e, conforme clausula contratual, a Fadesp possui sessenta
dias para apresentar a prestacdo final, prazo ainda ndo expirado até o término dos
trabalhos de campo.

O Contrato n° 19/2014, apesar de a Fadesp ter apresentado a prestacdo de contas final a
Unifesspa, por meio do Oficio n°® 128/2016 — CPC/FADESP, de 12 de agosto de 2016,
até o momento ndo ha relatério final, nos termos do §3°, art. 11 do Decreto n° 7.423, de
31 de dezembro de 2010. O tema é abordado nos itens 1.1.1.16 — “Demora na elaboracdo
de relatorio final de projetos” deste relatorio.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico apresenta os
seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade:

- O relacionamento entre a Unifesspa e as Fundacbes de Apoio ao Ensino, Pesquisa,
Extensédo e Desenvolvimento Institucional é regulamentado internamente;

- A Fundagdo de Apoio junto a qual a Unifesspa mantém relacionamento estava
regularmente credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, durante a celebracdo dos contratos/convénios celebrados;
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- Os contratos/convénios séo firmados a partir de projeto.

Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua misséo:

- Desalinhamento dos normativos internos com os dispositivos legais que regem a
matéria;

- Os projetos ndo sdo aprovados pelos 6rgaos académicos da IFES, antes da assinatura
dos contratos;

- O plano de trabalho, constante dos contratos, ndo traz todas as informacoes exigidas nos
normativos;

- Falhas referentes a transparéncia, acompanhamento e controle dos contratos/convénios,
pela IFES.

Nesse contexto, conclui-se que para que a Unifesspa cumpra adequadamente a sua missao
institucional € necesséria a adequacdo dos normativos internos com a legislagdo em vigor,
0 aprimoramento do processo de planejamento/execucédo das acOes para a formalizagédo
dos contratos/convénios com as FundacGes de Apoio, bem como para 0 acompanhamento
efetivo dos mesmos, visando a avaliar adequadamente a execucao e dar transparéncia aos
recursos aplicados.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Entidade.

Belém/PA, 30 de maio de 2017.

Nome: EDSON SANTA BRIGIDA FRAGOSO
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FERNANDA NUNES DA COSTA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RODRIGO BENDER MOREIRA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Para

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Ordem de Servico n° 201603435

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao sobre processos celebrados e/ou vigente nos exercicios de 2015 e 2016.

Fato

A Unifesspa informou® que possui relagdo apenas com a Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa — Fadesp (CNPJ: 05.572.870/0001-59) para apoiar projetos
nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. E que com esta fundagdo possui
oito contratos/convénio vigentes ou encerrados no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31

de dezembro de 2016.

Tendo em vista que as questdes de auditoria constantes no item 2.3 se referem a aspectos
do momento da celebracdo do contrato, as analises em relacdo a este item excluiram o
Contrato n° 10/2014, celebrado em 2014.

Os contratos/convénios sao detalhados na tabela a seguir.

Tabela — Processos analisados.

Processo Contrato Objeto Vigéncia Valor (R$)

Execugdo do projeto “Juventude

agroecotogia, auto-organizagio ¢ | 2¥OU201S
23479.001147/2014-18 | 09/2014 comunica(;éo, popular para a a 124.700,00

construcdo de projetos sécio- 30/09/2016

produtivos”.

Execugdo do projeto “Implantagdo

e manutencdo do curso de

licenciatura em educacdo do

campo, com habilitagdo nas areas

do conhecimento de: ciéncias

agrarias e da natureza efou; | 12/12/2014
23479.002632/2014-09 | 10/2014 | ciéncias humanas e sociais e/ou; a 1.008.000,00

letras e linguagens efou; | 31/12/2016

matematica visando a

permanéncia dos 85 estudantes no

ano de 2014 e o ingresso de 120

estudantes para o0 ano de 2015 da

Unifesspa.

Execucdo do projeto “Estudo e

especificacdo para a concepcao de | 23/01/2015
23479.003214/2014-21 | 18/2014 | um Laboratério de Computacdo a 798.138,95

Cientifica para a Universidade | 31/12/2017

Federal do Sul e Sudeste do Para

Execucéo do projeto

“Organizacdo  Produtiva  de | 23/01/2015
23479.003141/2014-77 | 19/2014 | Mulheres e Promogdo de a 43.883,18

Autonomia por meio de estimuloa | 31/07/2016

prética agroecologica”.

! Oficio n® 027/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.
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Processo Contrato Objeto Vigéncia Valor (R$)
Execucdo do Projeto de Extenséao
“Diagn_éstico e_proposi(;()es para | 5210115015
23479.003203/2014-70 | 21/2014 | Melhorias das infraestruturas - de a 621.300,00
ensino e pesquisa dos campi da 24/07/2017
Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para.
Execugﬁ((j) do projeto “Programa de 10/08/2015
Pds-Graduacdo, Minter e Dinter,
23479.003743/2015-13 | 11/2015 em Engenharia Elétrica na 31/07a/2019 895.070,00
Unifesspa.
Execucdo do projeto “Implantagido
do curso de licenciatura em
educacdo do campo, com
habilitacio nas areas do
conhgumento de: C|enC|a§ 07/12/2015
23479.004814/2015-97 | 17/2015 | 29rarias e da nawreza -efou; a 1.006.950,00
ciéncias humanas e sociais e/ou; 31/12/2015
letras e linguagens  elou;
matematica, € manutencdo das
turmas 2014 e 2015 e ingresso de
120 alunos no ano de 2016 na
Unifesspa.
Cooperagdo entre as partes, com
vistas a execugdo e realizacdo do
Convénio | projeto Redeg Amazénicga de 04/11/2015
23479.003855/2015-66 - o a 2.250.000,00
5/2015 | Pesquisa Interdisciplinar, 04/07/2015
conforme Plano de Trabalho, parte
integrante deste convénio.

Fonte: Oficio n° 027/2017- GR/U Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Desalinhamento do normativo interno, que dispde sobre a relacdo entre a Unifesspa
e as Fundacbes de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento
Institucional, com a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e o Decreto n° 7.423,
de 31 de dezembro de 2010.

Fato

Em relacdo ao alinhamento dos normativos sobre o relacionamento entre a IFES e as
FundacGes de Apoio, sobre a participacdo dos servidores nas atividades desenvolvidas
pelas fundagdes no &mbito dos projetos apoiados e sobre as bolsas pagas pelas fundagbes
aos servidores, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e ao Decreto n°® 7.423, de 31
de dezembro de 2010, foram identificadas duas situagcdes de desalinhamento entre as
normas:

1. O art. 6° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, que dispde sobre
a relacdo entre a Unifesspa e as Fundacdes de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensao e
Desenvolvimento Institucional, amplia a definicdo de obras de infraestrutura prevista no
82°do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e no 81° do art. 2° do Decreto
n°7.423, de 31 de dezembro de 2010.

O art. 6° da Resolugcdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, assim dispde:
“Entendem-se como Projetos de Desenvolvimento Institucional, que podem ser objeto da
relacdo da Unifesspa com as Fundacdes de que trata esta Resolucéo, as acOes especificas
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voltadas para melhoria das condi¢cdes de infraestrutura, limitando-se as obras de
estruturas de ensino e pesquisa /...] ” (grifos acrescidos).

Ja 0 82°do art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 081° do art. 2°do Decreto
n®7.423, de 31 de dezembro de 2010, estabelecem o seguinte: “4 atua¢do da fundagdo
de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura
limitar-se-a as obras laboratoriais /...] ” (grifos acrescidos).

Conforme demonstrado nos textos transcritos, a resolucdo admite a atuacdo das fundacdes
de apoio em obras destinadas a estruturas diferentes da limitada pela lei, extrapolando a
previsdo legal.

Em relacéo ao tema, foi verificada a celebracdo do Contrato n° 21/2014, com a Fadesp,
Cujo objeto é dar apoio ao projeto “Diagndstico e proposicbes para melhorias das
infraestruturas de ensino e pesquisa dos Campi da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para”, em que a Unifesspa utilizou o dispositivo supracitado, fato relatado no item
1.1.1.10 - “Celebragao de contrato com finalidade diversa das elencadas na Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994. ” deste relatério.

2. O inciso Il, 82° do art. 6° da Resolu¢gdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, é
permissivo quanto a atuacdo de fundacbes de apoio em atividades e servicos
administrativos desde que vinculados a projetos especificos, hipotese vedada
expressamente no §2° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

O inciso 11, 82° do art. 6° da Resolugdo da CONSUN dispde:

“$2°- Nao sdo considerados Projetos de Desenvolvimento Institucional de que trata este
artigo: [...]

I1 — Servicos administrativos de copeiragem, recepcao, secretariado, servi¢os na area de
informatica, gréaficos, reprogréaficos e de telefonia, demais atividades administrativas de
rotina e respectivas expansdes vegetativas da Unifesspa ou de seu desenvolvimento
vegetativo, desvinculadas de projetos especificos aprovados de acordo com a presente
Resolucédo. ” (grifos acrescidos).

A redacao do dispositivo acima admite a possibilidade de que se os servigos/atividades
elencados no inciso II, §2° do art. 6° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de
2014, estiverem vinculados a projetos especificos, seria possivel considerar esses
servigos/atividades como Projetos de Desenvolvimento Institucional, o que contraria o no
§2° do art. 2° Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que veda expressamente o
enquadramento desses servicos no conceito de desenvolvimento institucional,
independentemente de vinculacdo ao projeto, conforme transcrito abaixo:

“§2°- E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manuten¢do predial ou infraestrutural, conservag¢do, limpeza,
vigilancia e reparos;

11 - servigos administrativos, como copeiragem, recep¢ao, secretariado, servi¢os na drea
de informdtica, gradficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas
de rotina, e respectivas expansoes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero
total de funcionarios,

111 - realizag¢do de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da institui¢do apoiada. ”

Acrescente-se que o caput do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
veda, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos desvinculados de projetos
especificos para fins de enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional.
Assim, a vedacgdo constante no Decreto é cumulativa, ou seja, 0s objetos contratados nao
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podem estar desvinculados de projetos especificos e ndo podem estar incluidos dentre as
atividades relacionadas no 82° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Por todo exposto, foi solicitado o processo em que a Resolugdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014, foi aprovada (Processo n°® 23073.014820/2014-34), no qual foi
observada a inexisténcia de fluxo de aprovacdo de normas internas que estabelecam a
verificagdo quanto ao alinhamento dos normativos com as legislagdes vigentes antes da
aprovacao de normas internas.

Causa

O CONSUN aprovou norma interna que possui desalinhamentos com as legislacdes
vigentes, dada a inexisténcia/falha de fluxo de aprovacdo de normas internas que
estabeleca a verificacdo quanto ao alinhamento dos normativos com as legislacdes
vigentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] em que pese o fato do CONSUN e dos demais Conselhos Superiores s6 aprovarem
normas e resolugdes apos analise e parecer técnico emitidos por camaras especificas que
sdo submetidas ao amplo debate, sera submetido aos Conselhos Superiores desta IFES a
necessidade da elaboracdo e adogdo de fluxo de aprovagdo de normas que preveja o
exame da norma proposta em relagdo a legislagdo vigente, de modo a evitar a existéncia
de dispositivos que extrapolem as previsdes legais.

Desse modo, acata-se a recomendagdo, no sentido de aprimorar o fluxo ja existente.
Neste, as minutas de resolucdes, a serem analisadas pelos conselhos superiores, em suas
ementas € em seus primeiros artigos dispdem, invariavelmente, acerca da legislagao
vigente que enseja ou regula a matéria alvo. Nao obstante, para verificar o estrito
cumprimento da legislagdo vigente, resolu¢des que sejam baseadas em legislagdo
especifica e externa a Unifesspa (decretos, portarias, leis etc.) passardo a ser apreciadas
pela Procuradoria Federal junto a Unifesspa, o6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da
Unido. Assim, garante-se um olhar critico, especializado e externo aos conselhos
superiores € minimiza-se, desta forma, a possibilidade de eventuais “extrapolacdes as
previsoes legais.

Na oportunidade, informamos que o préximo ciclo de reunides ordindrias seré realizado
até o segundo semestre de 2017.

Sera protocolado processo administrativo por iniciativa da Administragdo Superior que
solicitara submissdao ao CONSUN, o6rgdo colegiado competente, proposta de revisao da
Resolucdo n.° 005, de 08 de outubro de 2014, daquele Conselho, de modo a realizar
adequacdo do caput do art. 6.° e do inciso II, § 2.° do mesmo artigo, a legislacao vigente
com a retirada de expressdes que extrapolam o conceito legal.

Desse modo, acata-se a recomendacao, com encaminhamento da nova redagao do art. 6.°
e do inciso I, § 2.° do mesmo artigo, bem como inclusdo do inciso Il no § 2.° do art. 6.°,
a resolucao em tela, consoante texto preliminar:

Art. 6.° Entendem-se como Projetos de Desenvolvimento Institucional, que
podem ser objeto da relagdo da Unifesspa com as Fundag¢des de que trata esta
Resolugdo, as agdes especificas voltadas para a melhoria de infraestrutura que
deverdo limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e
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equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de
inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica.

[.]

II - servigos administrativos de copeiragem, recepgao, secretariado, servigos
na area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades
administrativas de rotina e respectivas expansdes vegetativas da Unifesspa,
inclusive por meio do aumento no numero total de funcionarios;

IIT - realizag@o de outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da institui¢do apoiada. ”

Anélise do Controle Interno

A IFES reconhece os desalinhamentos na Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro
de 2014, e se compromete a elaborar/aprimorar o fluxo de aprovacdo de normas que
preveja o exame da norma proposta em relagdo a legislacdo vigente, de modo a evitar a
existéncia de dispositivos que extrapolem as previsfes legais; e submeter ao 6rgédo
colegiado competente proposta de revisdo da Resolucdo, de modo a realizar adequagéo
do caput do art. 6° e do inciso 11, §2° do mesmo artigo, a legislacdo vigente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar e, constantemente, aprimorar o fluxo de aprovagao de normas
que preveja o exame da norma proposta em relacéo a legislacéo vigente, de modo a evitar
a existéncia de dispositivos que extrapolem as previsoes legais.

Recomendacdo 2: Submeter ao 6rgdo colegiado competente proposta de revisdo da
Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, de modo a realizar adequacdo do
caput do art. 6° e do inciso 11, §2° do mesmo artigo, a legislacdo vigente.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Previsdo de destinacdo a conta de recursos proprios da Unifesspa de percentual
sobre o total de valores dos projetos contratados com apoio das Fundacgdes, sem que
estejam definidos as situacdes possiveis e 0s critérios para a ado¢do dos percentuais.

Fato

O 85°do art. 9° e 0 art. 14° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014,
estabelecem a destinagdo para a conta de recursos préprios da Universidade de um
percentual sobre o total de valores provenientes dos projetos contratados com apoio das
Fundaces, conforme transcrito abaixo:

“Art.9° §5?- Quando o custo total das bolsas ultrapassarem 50% (cinquenta por cento)
do orcamento do projeto, o percentual de recursos destinados as unidades gestora e
executora serd de no minimo 10% (dez por cento). ”

“Art.14 — Do total de valores provenientes do financiamento dos projetos contratados
com apoio das Fundacdes serdo destinados & conta de recursos proprios da Instituicdo
0S seguintes percentuais:

| — Até 5% (cinco por cento) para a Administragdo Superior;
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Il — Até 5% (cinco por cento) para a Unidade gestora (Instituto, Campus), bem como
para a Subunidade Académica Executora (Faculdade ou Programa de Pds-Graduagéo)
quando for o caso, a titulo de ressarcimento pela infraestrutura utilizada,

Entretanto, apesar de prever a destinacdo de recursos para 0s setores da propria
Universidade, a resolucdo ndo estabelece critérios para a graduacao destes percentuais.
No 85° do art.9° da Resolucéo, a Universidade estabelece apenas o limite minimo de 10%
para remuneracdo, sem definir critérios para aplicagdo dos percentuais em casos
concretos. Da mesma forma, os incisos | e Il do art. 14° da Resolucé&o, estabelecem limites
maximos de 5% para remuneracdo da Administracdo Superior, da Unidade Gestora e
Subunidade Académica Executora, sem esclarecer qual critério a ser utilizado para
definicdo do percentual em caso concreto.

Causa

Auséncia de regulamentacao que defina critérios para a graduacao destes percentuais de
destinacdo de recursos de projetos contratados com apoio de fundagcbes. Conforme
estabelece o art. 18 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, cabe ao
CONSUN solucionar os casos omissos da norma.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] proceder-se-a as providéncias cabiveis a alteracao da redag¢ao do § 5.° do art. 9.°, ¢
do art. 14 da Resolucdao em questdo, conforme apresentado preliminarmente a seguir:
Art. 9.°7...]

§ 5.° Quando o custo total das bolsas ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do
orcamento do projeto, o percentual de recursos destinados as unidades
gestora e executora serd de:

I - 10% (dez por cento) quando o custo total das bolsas for maior que 50% e
menor ou igual a 70% do orcamento global e

IT — 20% quando o custo total das bolsas for maior que 70% do orcamento
global.

Art. 14 [...]

I — Para os casos em que o percentual ¢ de 10%:

a) 5% (cinco por cento) para a Administragao Superior;

b) 2% (cinco por cento) para a Unidade gestora (Instituto, Campus);

¢) 3% (trés por cento) Subunidade Académica Executora (Faculdade ou
Programa de Po6s-Graduagdo) quando for o caso, a titulo de ressarcimento
pela infraestrutura utilizada

II — Para os casos em que o percentual é de 20%
a) 7% (sete por cento) para a Administragdo Superior
b) 6% (seis por cento) para a Unidade gestora (Instituto, Campus)

¢) 7% (sete por cento) para a Subunidade Académica Executora (Faculdade
ou Programa de P6s-Gradua¢ao) quando for o caso, a titulo de ressarcimento
pela infraestrutura utilizada.

Anadlise do Controle Interno
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A IFES reconhece que ha lacunas na Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de
2014, e se compromete a alterar a resolucdo de modo a estabelecer as situaces e critérios
para a graduacdo destes percentuais de destinacdo de recursos de projetos contratados
com apoio de fundacdes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Regulamentar a destinagdo dos recursos previstos no 85° do art. 9° e no
art. 14° da Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, estabelecendo as
situacdes e os critérios para aplicagdo dos percentuais.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Inexisténcia de normativos disciplinando as hipoteses de concessao de bolsas.
Fato

Em relacdo a concessdo de bolsas e participacdo de servidores nas atividades realizadas
pelas fundagOes de apoio, as principais exigéncias definidas em legislagdo s&o:

- No caso de professores com dedicacdo exclusiva, a observancia do limite de carga
horéria disposto no 84° do art. 21 da Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012;

- A proporcionalidade com a remuneracéo regular do beneficiario, conforme determina o
82° do art. 7° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

- A adocdo, como referéncia, dos valores praticados pelas agéncias oficiais de fomento,
conforme determina o 82° do art. 7° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

- A observancia do teto remuneratdrio constitucional, conforme determina o 84° do art.
7° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

- Evitar concessao de bolsa acumulada com pagamento por prestacdo de servico para a
mesma finalidade, conforme determina o 81°, inciso | do art. 12° do Decreto n° 7.423, de
31 de dezembro de 2010;

- Divulgacéo na internet de dados relativos a sele¢do para concessdo de bolsas, conforme
determina o §2° do art. 12° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

A fim de complementar o que ja dispGe as legislacfes, no §1° do art.7° do Decreto 7.423,
de 31 de dezembro de 2010, e no art. 4° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
estabelecem que:

“A institui¢do apoiada deve, por seu 6rgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses
de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e
procedimentos de autorizagado para participagéo remunerada de professor ou servidor
[.../” (grifos acrescidos).

Sobre o0 assunto, a Unifesspa informou, por meio do Oficio n° 027/2017-GR/Unifesspa,
de 06 de fevereiro de 2017, que os dispositivos estdo disciplinados nas Secdes Il e IV da
Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, e pela Portaria n® 566/2015.

A analise da Resolucédo, em especial das Secdes indicadas pela IFES, demonstra que o
normativo prevé os critérios de composicao da equipe executora do projeto, bem como a
possibilidade de concessao de bolsas aos servidores da IFES, também consignados nos 8§
1°a 13° do art.6° do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010.
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Jaaandlise da Portaria n°® 566/2015 demonstrou que o normativo se restringe a estabelecer
valores referenciais das bolsas, bem como os critérios que devem ser atendidos para
enguadramento nos diferentes referencias dispostos na norma.

No exame dos normativos, apresentados pela Unifesspa, ndo foi identificada a definicéo
de critérios objetivos para concessdo de bolsas, para selecdo de bolsistas (docentes,
discentes e técnico administrativos) — para atendimento do que determina o 82° do art. 11
do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, ou de procedimentos que permitam a
Unifesspa visualizar a carga horaria que sera empregada pelos bolsistas na execugdo do
projeto, de modo a possibilitar o controle sobre a situacdo prevista no 84° do art. 21 da
Lei n®12.772, de 28 de dezembro de 2012 e no §2° do art. 7° do Decreto n°® 7.423, de 31
de dezembro de 2010.

Causa

O CONSEPE, 89° do art. 9° da Resolu¢do CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014,
deixou de editar normativo interno que estabeleca critérios objetivos para concessao de
bolsas e selecdo de bolsistas, em desacordo ao que dispde o §81° do art. 7° do Decreto
7.423, de 31 de dezembro de 2010, e o0 art. 4° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] proceder-se-4 a encaminhamento a Secretaria Geral dos Conselhos Superiores
(SEGE), sob protocolo de processo administrativo, minuta de resolugdo que trata dos
critérios de selecdo e concessdo de bolsas no ambito da Unifesspa, a ser avaliada pelo
CONSEPE, em sua proxima reunido ordinaria.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES reconhece que ndo ha normativo disciplinando as hipoteses de concessdo de
bolsas, e se compromete a tomar providéncias para aprovar resolucéo que preencha esta
lacuna normativa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Editar normativo interno que estabeleca critérios objetivos para
concessdo de bolsas e para selecdo de bolsistas, e procedimentos que permitam, a
Unifesspa e a comunidade académica, visualizar a carga horaria que sera empregada pelo
bolsista na execucdo do projeto, de modo a fomentar a transparéncia das concessoes de
bolsas em contratos e convénios celebrados com fundacdes de apoio.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Inadequacéo do instrumento normativo que estabelece as modalidades, requisitos e
valores de referéncia das bolsas para projetos no ambito da Unifesspa.

Fato

O 81°do art. 7° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, estabelece que:
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“A institui¢do apoiada deve, por seu 0rgdo colegiado superior, disciplinar as hipdteses
de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e
procedimentos de autorizacdo para participacdo remunerada de professor ou servidor
em projetos [...]. ” (grifos acrescidos)

Consoante ao dispositivo supracitado, o §9° do art. 9° da Resolu¢gdo CONSUN n° 005, de
08 de outubro de 2014, dispde: “A defini¢do e as modalidades de bolsas no ambito da
Unifesspa serdo estabelecidas por Resolucédo especifica aprovada pelo CONSEPE. .
(grifos acrescidos)

Ao solicitar a Unifesspa o normativo que disciplina sobre os referenciais de valores de
bolsas a docentes e servidores, foi disponibilizado, por meio do Oficio n® 027/2017-
GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017, a Portaria n® 566/2015, aprovada pelo Reitor,
como normativo que disciplina a matéria.

Observa-se que a Portaria, editada pelo Reitor, ndo atende a exigéncia do 89° do art. 9°
da Resolugcdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, que determina que a matéria
seja estabelecida em Resolucdo especifica aprovada pelo CONSEPE, ou seja, a Portaria
n® 0566/2015 ndo atenta ao correto instrumento normativo e nem a competéncia de
aprovagdo da norma.

Causa

O Reitor aprovou norma, Portaria n°® 566/2015, em matéria que ndo era de sua
competéncia, conforme estabelece o 89° do art. 9° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014.

Conforme dispGe o art. 24 do Estatuto da Unifesspa, “O reitor poderd, em casos urgentes
e excepcionais, tomar decisdes ad referendum dos 6rgdos competentes, devendo a
matéria ser obrigatoriamente submetida a apreciacdo do Conselho respectivo em
reunido extraordinaria especialmente convocada para este fim, no prazo maximo de até
quinze dias uteis”.

O Reitor ndo submeteu a norma a aprovacdo do CONSEPE, fato que demonstra a auséncia
de controle interno prévio que verifique a adequacdo da competéncia para editar normas
sobre matérias especificas com as competéncias regimentais e normativas ja existentes na
IFES.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] o Reitor da Unifesspa, na condi¢cdo de presidente do CONSUN, incluird, na pauta
da proxima reunido ordinaria, no segundo semestre de 2017, a pertinente matéria,
mediante processo administrativo, para apreciacdo daquele Conselho, proposta de fluxo
de aprovacdo de resolucdes nos Conselhos Superiores, nos termos descritos na
Constatagao 1.1.1.2, onde prevé-se que as resolugdes que tratam de assuntos tratados em
legislagdo especifica e externa a Unifesspa (leis, decretos, portarias etc.) sejam
previamente apreciadas pela Procuradoria Federal junto a Unifesspa.”.

Anélise do Controle Interno
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A IFES reconhece que 0 normativo esta inadequado, e se compromete a tomar
providéncias para sanar a inadequacdo, bem como no sentido de desenvolver controle
interno prévio para que a edicdo de normas esteja alinhada as competéncias regimentais
ou previstas em normativo interno especifico.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Desenvolver controle interno prévio para que a edicao de normas esteja
alinhada as competéncias regimentais ou previstas em normativo interno especifico.

Recomendacdo 2: Estabelecer as modalidades, requisitos e valores de referéncia das
bolsas por meio de Resolucdo previamente aprovada pelo CONSEPE e, ndo por meio de
Portaria (em obediéncia ao § 9° do art. 9, da Resolugdo CONSUN n° 005/2014).

1.1.1.6 INFORMACAO

Registro e credenciamento das Fundacdes de Apoio junto ao Ministério da Educacao
e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Fato

Tendo em vista que a Unifesspa mantém relacdo com a Fadesp, buscou-se verificar se
esta fundacdo possui registro e credenciamento no Ministério da Educacdo (MEC) e da
Ciéncia e Tecnologia (MCTI), em conformidade ao que determina o art. 1° do Decreto n°
7.423, de 31 de dezembro de 2010.

A Fadesp tem seu credenciamento vinculado a Universidade Federal do Pard, portanto,
ha necessidade de autorizacdo do MEC-MCT] para que esta fundacdo de apoio atue junto
a Unifesspa, nos termos do art. 1° da Portaria Interministerial MEC-MCT]I n° 191, de 13
de marco de 2012,

Neste sentido, a Unifesspa encaminhou a Portaria Conjunta n° 5, publicada em 20 de
janeiro de 2015, e republicada em 10 de fevereiro de 2015, dos Ministérios da Educacao
e da Ciéncia e Tecnologia, que demonstra que a Fadesp esta autorizada a atuar como
fundacdo de apoio junto a Unifesspa.

A autorizacdo possui vigéncia de um ano, conforme consta na citada portaria conjunta,
portanto, em todos os contratos celebrados de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2016, a Fadesp possuia registro, credenciamento e autorizacao regulares.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de aprovacdo pelos 6rgdos colegiados e/ou aprovacdo pelos Orgéos
colegiados apos a celebracéo do contrato.

Fato
Em todos os contratos/convénios analisados foram identificadas falhas no que diz respeito

a aprovacédo dos orgdos académicos competentes, em afronta ao que dispde o §2° do art.
6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.
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Segundo informagdo encaminhada pela Unifesspa?, a competéncia para aprovagio dos
projetos € estabelecida na Resolugcdo do CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, que
dispoe:

“Art.7°, 81° - os projetos de que trata este artigo devem ser obrigatoriamente aprovados
pelos 6rgdos colegiados das unidades académicas da Unifesppa, segundo as mesmas

2

regras e critérios aplicaveis aos seus projetos institucionais. ”.

Adicionalmente, o Estatuto da Unifesspa, aprovado pela Resolu¢do do CONSUN n° 003,
de 04 de abril de 2014, dispde o seguinte:

“Art. 15 — Compete ao CONSEPE:

| — aprovar as diretrizes, planos, programas e projetos de carater didatico-pedagogico,
culturais e cientificos, de assisténcia estudantil e seus desdobramentos técnicos e
administrativos. ~ (grifos acrescidos).

Portanto, segundo consta nos normativos supracitados, ha necessidade de aprovacao pelos
6rgéos colegiados das unidades académicas, denominados de congregacdo pelo Estatuto
da Unifesspa, e pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

Além destas aprovacdes, a Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, no §2°
do art. 3°, no paragrafo Gnico do art. 4°, e no paragrafo unico do art. 5°, dispde que quando
houver previsdo de alocacdo de carga horéria de servidores docentes ou técnico-
administrativos em projetos de ensino, em atividades de apoio a execucéo de projetos de
pesquisa ou ainda em apoio a execucdo de projetos de extensdo, devera haver aprovagdo
do respectivo projeto pela unidade académica de vinculo desses servidores, por meio do
6rgdo colegiado, e registro pela Pro-reitoria responsavel.

Ainda sobre esta aprovacgdo, consta no caput do art. 7° da citada Resolucdo que: “Os
projetos a serem executados com apoio das Fundagdes de que trata esta Resolucéo serdo
baseados em Planos de Trabalho que deverdo conter as seguintes especificacoes: (...)
VI — Autorizagdo da respectiva unidade académica, por meio de decisdo de seu
colegiado, para participacéo no projeto de servidores docentes e técnico-administrativos
da Unifesspa, devidamente identificados por seus registros funcionais, observando o
disposto no art.6° da Lei 8.958/1994.” (grifos acrescidos)

Assim, conforme a citada legislacdo, os projetos a serem executados necessitam de
aprovacao dos 6rgaos colegiados das unidades académicas envolvidas, do CONSEPE e,
em caso de participacdo de servidores docentes ou técnico-administrativos, necessitam
também da aprovacao dos 6rgédos colegiados da unidade académica a que os servidores
estdo vinculados, com o posterior registro na Pro-reitoria responsavel, de acordo com a
natureza do projeto.

Isto posto, em nenhum dos contratos/convénios analisados, que possuem previsao de
participacao de servidores, foi observada a identificacdo da unidade académica a qual 0s
servidores relacionados no projeto pertencem ou o registro na Pro-reitoria responsavel,
nem mesmo no plano de trabalho (peca em que a informacéo deveria estar consignada,
conforme disp@e o inciso VI do art. 7° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro
de 2014). A falta desta informac&o inviabiliza a identificacdo de que instancias deveriam
autorizar o projeto.

Além disso, em cinco dos sete processos analisados foram identificadas falhas, seja por
autorizacdes ad referendum, isto é, sem submeter ao 6rgdo colegiado da unidade
académica, seja por ndo possuirem quaisquer autoriza¢fes prévias a assinatura do
contrato, em afronta ao que dispbe 0s normativos supracitados.

2 Oficio n° 035/2017 — GR/Unifesspa, de 09 de fevereiro de 2017.
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As situacOes identificadas nestes cinco processos sdo detalhadas a seguir.
1. Processo n® 23479.003141/2014-77

O Contrato n° 019/2014 foi firmado, em 22 de janeiro de 2015, entre Fadesp e Unifesspa,
no montante de R$ 43.883,18, para realizar apoio administrativo ao projeto “Organizag¢do
Produtiva de Mulheres e Promoc¢do de Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica
Agroecologica nos assentamentos de Reforma Agraria da Regional Amazonica”,
desenvolvido pela Faculdade de Educacdo do Campo.

Consta nos autos duas aprovagoes:

- Extrato de Ata da Reunido da Faculdade do Educacdo do Campo, realizada no dia 10 de
novembro de 2014 (fl. 064 do processo n° 23479.003141/2014-77);

- Aprovacdo do projeto pelo Instituto de Ciéncias Humanas da Unifesspa, em 08 de
setembro de 2016 (fls. 232 e 233 do processo n° 23479.003141/2014-77), ap6s finalizada
a vigéncia do Contrato n°® 019/2014 (31 de julho de 2016).

Observa-se, portanto, que ndo houve aprovacao prévia do projeto pelo érgdo colegiado
da unidade académica, em afronta ao §1° do art. 7° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014 (aprovacao da unidade académica foi dada apds o fim da vigéncia do
contrato) e ndo houve aprovacdo do CONSEPE, em afronta ao que dispde o inciso | do
art. 15 do Estatuto da Unifesspa.

2. Processo n° 23479.003855/2015-66

O Convénio analisado objetiva a criacdo de uma Rede Amazonica de Ensino
Interdisciplinar no campo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo, visando o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da inovacdo e da melhoria da qualidade de
vida da sociedade paraense e amazonica, a Unifesspa celebrou com a Fadesp o Convénio
05/2015, registrado no sistema Siconv sob 0 n® 817193/2015, publicado no DOU de 04
de novembro de 2015, com vigéncia de 04 de novembro de 2015 a 04 de maio de 2017.

A respectiva duragéo foi fixada em 18 meses, sendo estabelecido como concedente a
Unifesspa, com aporte de recursos no montante inicial de R$ 2.000.000,00,
posteriormente aditado em mais R$ 250.000,00, e como convenente a Fadesp, cabendo-
Ihe executar o objeto pactuado de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Unifesspa, constante a partir da fl. 97 do processo.

Nos autos do processo, fl. 36, consta analise e aprovacao do plano de trabalho apresentado
pela Fadesp e pelo Pré-reitor de P6s-graduagdo, C.R.L.F, em 31 de julho de 2015, quando
foi analisado o alinhamento com os objetivos e metas do programa.

Consta ainda no plano de trabalho, anexo do termo do convénio, f.102 do processo,
aprovacao pelo Reitor, datada de 23 e outubro de 2015.

Apobs 0 inicio da execugdo do programa, o projeto de extensdo “Programa de POs-
graduacgdo, Minter e Dinter, em Engenharia Elétrica” foi apreciado e aprovado pela
congregacdo do Instituto de Geociéncias e Engenharias, quando foi reconhecida a
necessidade da formalizagdo da aprovacgdo, visto que o projeto j& estava em execucao,
conforme constou em ata da reunifo do Orgo Colegiado do Instituto de Geociéncias e
Engenharias, ocorrida em 23 de marco de 2016, fl.389 do processo.

Observa-se, portanto, que ndo houve aprovacdo prévia do projeto pelo 6rgéo colegiado
da unidade académica, em afronta ao §1° do art. 7° da Resolu¢do CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014 (aprovacdo da unidade académica foi dada apds o inicio da vigéncia
do contrato) e ndo houve aprovagdo do CONSEPE, em afronta ao que dispde o inciso |
do art. 15 do Estatuto da Unifesspa.

3. Processo n°® 23479.004814/2015-47
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O projeto “Implantacdo do curso de Licenciatura em Educag¢do do Campo, com
habilitagdo nas areas de conhecimento de: Ciéncias Agrarias e da Natureza e/ou;
Ciéncias Humanas e Sociais e/ou; Letras e Linguagem e/ou; Matematica, Manutencao
das turmas 2014 e 2015 e ingresso de 120 alunos no ano de 2016 na UNIFESSPA
(Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard)”, executado com apoio da Fadesp,
conforme Contrato n® 17/2015, assinado em 07 de dezembro de 2015, no montante de R$
1.006.950,00, foi aprovado “Ad Referendun”, pelo Diretor pro tempore do Instituto de
Ciéncias Humanas da Unifesspa, conforme Portaria n°® 07/2015-1CH/Unifesspa, de 29 de
setembro de 2015 (fl. 46 do processo n°® 23479.004814/2015-47).

Verifica-se, nos autos, extrato da 3% Reunido Ordinaria-2016 da Congregacdo Pro
Tempore do Instituto de Ciéncias Humanas da Unifesspa, de 16 de marco de 2016 (fls.
201 a 203), aprovacdo do Projeto em comento, isto €, trés meses ap0s assinatura do
contrato com a Fadesp, condi¢do necessaria a época, transcrita em parte:

“..explicou que o recurso do Curso de Educac¢do do Campo é via MEC e o mesmo é
repassado para FADESP que também o gerencia. Para que esse repasse ocorresse, foi
necessario conter a ATA da Congregacao que aprove esse projeto. O mesmo foi aprovado
ad referendum em 29 de setembro de 2015 (Portaria 077/2015) e, desde entéo, néo foi
apreciado pela Congregacdo do Instituto. Depois de sanada as duvidas, o projeto foi
aprovado pela Congregagdo por unanimidade(.)”

A Ata da reunido do Instituto, demonstra o conhecimento da necessidade da aprovacgéo
do projeto para que fosse firmada a contratacdo junto a Fadesp.

Observa-se, portanto, que ndo houve aprovacao prévia do projeto pelo érgdo colegiado
da unidade académica, em afronta ao §1° do art. 7° da Resolucdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014 (aprovacao da unidade académica foi dada ap6s o inicio da vigéncia
do contrato) e ndo houve aprovacdo do CONSEPE, em afronta ao que dispBe o inciso |
do art. 15 do Estatuto da Unifesspa.

4. Processo n° 23479.003214/2014-21

Quanto ao projeto “Estudo e especificacdo para concep¢do de um laboratério de
computacao cientifica para a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard. ”, em
execucao com apoio da Fadesp, conforme Contrato n® 18/2014, assinado em 22 de janeiro
de 2015, no montante de R$ 798.138,95, foi pactuado sem aprovagdo do projeto pelo
6rgdo colegiado académico, contrariando o art. 6°, 8§ 1° do Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010.

O projeto s6 teve apreciacdo e aprovacdo do Conselho Deliberativo Pré-Tempore do
Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, em 29 de marco de 2016 (fl. 207),
isto é, trés meses apos a celebracéo.

Observa-se, portanto, que ndo houve aprovacao prévia do projeto pelo érgéo colegiado
da unidade académica, em afronta ao §1° do art. 7° da Resolu¢do CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014 (aprovacdo da unidade académica foi dada ap6s o inicio da vigéncia
do contrato) e ndo houve aprovagdo do CONSEPE, em afronta ao que dispde o inciso |
do art. 15 do Estatuto da Unifesspa.

5. Processo n°® 23479.003293/2014-70

O projeto “Diagnostico e proposi¢oes para melhorias das infraestruturas de ensino e
pesquisa dos campi da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard”, em execugao
com apoio da Fadesp, conforme Contrato n® 21/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015,
no montante de R$ 621.300,00, foi pactuado sem aprovacdo do projeto pelo 6rgdo
colegiado académico, contrariando o art. 6°, 8 1°, do Decreto 7.423, de 31 de dezembro
de 2010.
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Referido projeto somente foi apreciado e aprovado pela Congregacdo do Instituto de
Geociéncias e Engenharias, em 29 de marco de 2016, conforme ata de reuni&o constante
as fls. 233 a 236, isto &, quatorze meses apos a assinatura do contrato com a Fadesp.

Ressalte-se que na referida ata, consta aprovagéo da participacao do Professor Dr. L.B.F,
no Projeto em comento, ndo fazendo mencao aos demais participantes relacionados no
quadro Equipe Técnica (fls. 09 a 10).

Observa-se, portanto, que ndo houve aprovacdo prévia do projeto pelo 6rgéo colegiado
da unidade académica, em afronta ao §1° do art. 7° da Resolu¢do CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014 (aprovacdo da unidade académica foi dada apds o inicio da vigéncia
do contrato) e ndo houve aprovagdo do CONSEPE, em afronta ao que dispde o inciso |
do art. 15 do Estatuto da Unifesspa.

Causa

O inciso X1V do art. 23 do Estatuto da Unifesspa, estabelece que compete ao Reitor firmar
acordos e convénios no pais e no exterior. No entanto, foi verificado que o Reitor firmou
contratos sem as devidas aprovacdes dos 6rgdos colegiados, demonstrando a deficiéncia
de controle interno prévio que verifique, anteriormente a celebracdo do
contrato/convénio, se os projetos foram devidamente aprovados pelos érgdos colegiados
pertinentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Ha o reconhecimento institucional de que, sobretudo no inicio do periodo auditado, mais
proximo a criagdo da Unifesspa, houve certa inadequagdo de procedimentos adotados, em
virtude da urgéncia e da necessidade de celebracdo dos ajustes para a proprio
funcionamento da Institui¢do, considerando significativa sobrecarga de servigos por parte
da area técnica e deficiéncia na qualificacdo técnica especifica para conducdo de tais
procedimentos.

Apesar disso, a Instituicdo tem se aprimorado no emprego de medidas que visem a
regularizagdo e a uniformizacdo dos procedimentos de celebragdo de contratos e
convénios. Em fevereiro de 2016, foi langada a primeira versdo do manual de contratos e
convénios, o qual traz, de maneira amigavel, os conhecimentos bdasicos, regramentos
legais e fluxos com relagdo a celebragdo e acompanhamento contratos e conveénios.
Adicionalmente, estd prevista para este ano a realizacdo da primeira oficina de contratos
e convénios, que sera organizada na forma de um curso de aperfeicoamento e tera como
publico alvo, prioritariamente, os gestores, coordenadores e fiscais dos instrumentos.

Ademais, informamos que acataremos a recomendag¢do por submeter modificacdo do art.
7.° da Resolugao 005/2014, para o qual sera sugerida a seguinte redacao:

Art. 7.° Anteriormente ao ato de celebracdo de contratos, convénios e acordos,
todos projetos a serem executados com o apoio das Fundagdes de que trata esta
Resolugdo serdo baseados em Planos de Trabalho que deverdo conter as
seguintes especificagdes:

()

VI - Autorizacéo prévia da respectiva unidade académica, por meio de decisdo
do seu colegiado, para participacdo no projeto, de servidores docentes e
técnico-administrativos da Unifesspa, devidamente identificados por seus

registros funcionais, observado o disposto no art. 6.° do Decreto 7.423/2010.”.
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Anélise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a submeter modificagdo da
Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014. No entanto, registre-se que a
previsdo em normativo, por si sO, ainda ndo garante que existird controle, rotina ou
procedimento, durante o trdmite processual, com vistas a verificacdo da obrigatoriedade
de aprovacao por todos os 6rgaos académicos competentes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificacao
da obrigatoriedade de aprovacdo, por todos os 6rgdos académicos competentes, dos
contratos celebrados por meio da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Plano de trabalho ndo contém todos os elementos determinados no §1°, do art. 6°, do
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Fato

Em cinco dos sete processos analisados foi identificada a incompletude das informac6es
exigidas pelo 8§1° do art. 6° do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, no plano de
trabalho ou no préprio contrato/convénio.

O 81° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, estabelece o seguinte:

“Art. 6°, §1° - Os projetos desenvolvidos com a participacéo das fundagdes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| — objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

I1 — os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes;

Il — os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas préprias da referida instituicdo, identificados por seus
registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV — pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos,
devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso. ~ (grifos
acrescidos).

A auséncia das informacOes exigidas pela norma, acima transcrita, faz com que os
contratos/convénios ndo tragam clara descricdo do projeto, o que prejudica o
acompanhamento e a fiscalizagdo destes instrumentos contratuais, bem como a
transparéncia dos contratos/conveénios.

As situacdes verificadas em cada contrato/convénio séo detalhadas a seguir.
1. Processo n°® 23479.003141/2014-77

O Contrato n° 019/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015, dispée na CLAUSULA
TERCEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO:

“[...] tem por objeto especifico a prestacdo de servicos pela FADESP em apoio a
Unifesspa na execugdo do Projeto Organizacao Produtiva de Mulheres e Promocgéo de
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Autonomia por meio do estimulo a préatica agroecoldgica nos assentamentos de reforma
agraria da Regional Amazbnica”.

E registra na CLAUSULA QUARTA — DO PLANO DE TRABALHO, que o plano de
trabalho constitui parte integrante do contrato.

A andlise do plano de trabalho (fls. 19 a 21), parte integrante do contrato, demonstra que
0 documento néo consiga as seguintes informagoes:

a. O objeto do contrato, o projeto bésico, os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores (inciso I, do §1° do art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010);

b. Os participantes vinculados & instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por
seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico
administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas
(inciso 11, do 81° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010).

Registre-se que, apesar de algumas destas informac6es estarem consignadas no projeto
(fls. 002 a 063), constantes nos autos do processo, este documento ndo esta formalmente
vinculado ao contrato.

A auséncia destas informacdes no contrato, além de afronta ao normativo supracitado,
dificulta a identificagdo sobre 0 modo que a Fadesp prestara apoio ao projeto.

2. Processo n° 23479.004814/2015-47

O Contrato n° 017/2015, assinado em 07 de dezembro de 2015 (fls. 96 a 100), assim
dispde:
“CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO:

[...] tem por objeto especifico a prestacdo de servicos pela FADESP em apoio a
Unifesspa na execugdo do Projeto ‘Implantag¢do do curso de licenciatura em educagdo
do campo, com habilitacdo nas areas do conhecimento de: ciéncias agrarias e da
natureza e/ou; ciéncias humanas e sociais e/ou; letras e linguagens e/ou; matematica, e
manutencdo das turmas 2014 e 2015 e ingresso de 120 alunos no ano de 2016 na
Unifesspa”.

E informa na Clausula Quarta que o plano de trabalho constitui parte integrante do
contrato, contudo 0 mesmo néo se encontra acostado ao contrato.

Em analise ao plano de trabalho (fls. 60 a 63), parte integrante do projeto, demonstra que
0 documento ndo consiga as seguintes informacdes:

a. O objeto do contrato, o projeto basico, os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores (inciso I, do 8§1° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010);

b. Os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por
seus registros funcionais, na hip6tese de docentes ou servidores técnico
administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas
(inciso 111, do 81° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010).

Registre-se que, apesar de algumas destas informag6es estarem consignadas no projeto
(fls. 50 a 59), este também ndo esta formalmente vinculado ao contrato

A auséncia destas informagdes no contrato, além de afronta ao normativo supracitado,
dificulta a identificacdo sobre o modo que a Fadesp prestard apoio ao projeto.
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3. Processo n°® 23479.003214/2014-21

O Contrato n° 018/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015 (fls. 55 a 59), cujo objeto
assim dispde:

“«

O presente Contrato tem por objeto especifico a prestacéo de servicos FADESP em apoio
a Unifesspa na execug¢do do projeto ‘Estudo e especificagdo para a concep¢do de um
Laboratério de Computacéo Cientifica para a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para. ”

Em analise ao plano de trabalho (fls. 60 a 63), parte integrante do Contrato, demonstra
que o documento ndo consiga as seguintes informacdes:

a. O objeto do contrato, o projeto bésico, os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores (inciso I, do §1° do art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010);

b. Os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por
seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico
administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas
(inciso 11, do 81° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010).

Registre-se que, apesar de algumas destas informacGes estarem consignadas no projeto
(fls. 003 a 011), este ndo esta formalmente vinculado ao contrato

A auséncia destas informac6es no contrato, além de afronta ao normativo supracitado,
dificulta a identificacdo sobre o modo que a Fadesp prestara apoio ao projeto.

4 — Processo n® 23479.003293/2014-70
O Contrato n° 021/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015, cujo objeto assim dispde:

O presente Contrato tem por objeto especifico a prestacéo de servicos pela FADESP em
apoio a Unifesspa na execucio do Projeto de Extensio “DIAGNOSTICO E
PROPOSICOES PARA MELHORIAS DAS INFRAESTRUTURA DE ENSINO E
PESQUISA DOS CAMPI DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO
PARA. ”

O Plano de Trabalho acostado no processo (fls. 54 a 58), da mesma forma que os
processos anteriores ndo consigna as informagdes conforme prevista na legislacgao:

a. O objeto do contrato, o projeto bésico, os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores (inciso I, do §1° do art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010);

b. Os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas préprias da referida instituicdo, identificados por
seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico
administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas
(inciso 11, do 81° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010).

Em analise ao Projeto (fls. 02 a 12), que ndo esta vinculado ao Contrato n° 021/2014,
verifica-se a existéncia de parte das informagdes.

A auséncia destas informacdes afronta os normativos e prejudica 0 acompanhamento e a
verificagdo sobre como se daré o apoio da Fadesp na execuc¢édo do projeto.
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5. Processo n° 234.003855/2015-66

O Convénio n° 05/2015, fl. 78 do processo, assinado em 23 de outubro de 2015, dispde
na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

“O presente instrumento tem por objeto a criagdo de uma Rede Amazonica de Ensino
Interdisciplinar no campo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestao, visando o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da inovacéo e da melhoria da qualidade de
vida da sociedade paraense e amazonica, conforme detalhado no plano de trabalho. ”

A anélise do plano de trabalho (fls. 97 a 102) mostra que o documento ndo consiga 0s
seguintes elementos elencados no §1°, incisos | a 1V, do art. 6° do Decreto n°® 7.423, de
31 de dezembro de 2010:

a. O projeto basico e os indicadores do cumprimento das metas estipuladas;

b. Participantes vinculados & instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por
seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico
administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas A
auséncia destas informacGes no contrato, além de afronta ao normativo
supracitado, dificulta a identificacdo sobre o modo que a Fadesp prestara apoio ao
projeto.

A auséncia destas informacdes afronta os normativos e prejudica 0 acompanhamento e a
verificacdo sobre como se daréa o apoio da Fadesp na execucdo do projeto.

Causa

O inciso X1V do art. 23 do Estatuto da Unifesspa, estabelece que compete ao Reitor firmar
acordos e convénios no pais e no exterior. No entanto, foi verificado que o Reitor firmou
contratos sem que o plano de trabalho contenha todos os elementos obrigatérios,
estabelecidos pelos normativos vigentes, demonstrando a deficiéncia de controle interno
prévio que verifique, anteriormente a celebracdo do contrato/convénio, a adequacdo do
Plano de Trabalho com o0s normativos, bem como de sua vinculacdo aos
contratos/convénios a serem firmados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Para além das providéncias descritas na se¢do anterior (manifestacdo em relagdo ao item
1.1.1.7), acerca da edicao do manual de contratos e convénios, o qual traz em seus Anexos
X1, XII, XIII e XIV, modelos de planos de trabalho, com todos os elementos essenciais
exigidos em lei, bem como, todos os fluxos de celebracdo de contratos e convénios,
ressaltamos que esta prevista para 2017 a divulgagdo da segunda versdo do Manual de
Contratos ¢ Convénios, com informagdes sobre rotinas e fluxos devidamente atualizadas
e aprimoradas.

Além disso, proceder-se-a a edi¢do de normativa interna, a ser alinhavada junto a Pro-
Reitoria de Administracdo e Infraestrutura (PROADI), que vincule o uso de tais
instrumentos pelas unidades académicas e administrativas da Unifesspa.”.

Analise do Controle Interno
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A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a editar Manual de Contratos
e Conveénios com vistas a verificacdo da obrigatoriedade de constar nos planos de trabalho
as informacdes exigidas pelo §1° do art. 6° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de
2010.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a garantir
que constem nos planos de trabalho as informaces exigidas pelo §1° do art. 6° do Decreto
n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Falta de documentacéo que comprove a compatibilidade dos pregos constantes no
projeto com os praticados no mercado.

Fato

Em cinco dos sete processos analisados ndo hd documentacdo que comprove a
compatibilidade dos pregos constantes no projeto com os praticados no mercado. Tal fato
contraria o disposto na Stimula TCU n°® 250: “A contrata¢do de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIlI, da Lei n°
8.666/93, somente é admitida nas hipoOteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado ”. As situacdes verificadas em
cada contrato/convénio séo detalhadas a seguir.

1. Processo n° 23479.003141/2014-77

O Contrato n°® 019/2014, para apoio administrativo na execuc¢do do projeto “Organiza¢do
Produtiva de Mulheres e Promocdo de Autonomia por meio do estimulo a pratica
agroecologica nos assentamentos de reforma agraria da Regional Amazonica”, no
montante de R$ 43.883,18; antes de ser assinado em 22 de janeiro de 2015, foi submetido
a apreciacdo da Procuradoria Juridica que identificou o seguinte (Parecer n® 1049, de 21
de novembro de 2014):

“30. [...] ndo ha acostado aos autos quaisquer dados que sirvam de baliza para a
comprovacao da compatibilidade com os demais precos de mercado, motivo pelo qual
recomendamos sua juntada. ” (fl. 137 do processo n® 23479.003141/2014-77).

Apesar da recomendagédo constante no parecer, o Reitor, autoridade competente, néo
consignou nos autos do processo qualquer justificativa para o ndo cumprimento da
recomendacdo, encaminhando 0 processo para prosseguimento da formalizagdo
contratual (fl. 142 do processo n° 23479.003141/2014-77).

2. Processo n°® 23479.004814/2015-47

O Contrato n° 17/2015, firmado em 07 de dezembro de 2015, para prestacdo de servi¢cos
pela Fadesp em apoio a Unifesspa na execugédo do projeto “Implanta¢do do curso de
licenciatura em educacédo do campo, com habilitagdo nas areas do conhecimento de:
Ciéncias Agrarias e da Natureza e/ou; ...”, no montante de R$ 1.006.950,00, estando
incluido o valor de R$ 47.950,00 como custo operacional da Fadesp, foi submetido a
apreciacdo da Procuradoria Juridica que, por meio do Parecer n° 99/2015/PF-
UNIFESSPA/PGF/AGU, de 09 de novembro de 2015, assim se manifestou:
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“[...] Acerca do valor correspondente a remunera¢do da Fundagdo de apoio, pelo
disposto no item “I” acima, é necessdrio que seja o mesmo devidamente detalhado. Tal
exigéncia resta cumprida as fls. 61/71.

H4, ainda, que se destacar, fazendo valer a ja transcrita Sumula 250, do TCU, a
obrigatoriedade de comprovar a compatibilidade com os precos de mercado, o que leva
aos mais diferentes métodos, tais como a juntada de propostas de outras instituicoes,
verificacao do preco praticado pela contratada junto a outros 6rgaos/entidades publicos
e, até mesmo, em caso de dificuldade, a elaboracdo de uma substanciosa justificativa.

Contudo, no caso, ndo ha comprovacao de que os valores ajustados com a FADESP séo
compativeis com os precos cobrados no mercado, razdo pela qual se recomenda que junte
aos autos a devida comprovacao ou justifique a impossibilidade de fazé-la”

Em manifestacdo sobre o assunto, acostada a fl. 132, o Reitor assim se manifestou:

“Atendendo ao disposto no item 32 do parecer N°99/2015/PF-UNIFESSPA, justifico que
entendo estar superada a necessidade de comprovacdo dos valores praticados no
mercado pelas razdes abaixo:

- A FADESP ¢ fundacéo de apoio credenciada para atuar junto a Unifesspa, conforme
Portaria Conjunta N° 5, de 19/02/2015, desse modo, ndo ha, no presente momento,
possibilidade de contratacdo de outra Fundagéo de Apoio;

- Somado a isto, a FADESP é instituicdo de apoio junto a UFPA e, portanto, forneceria
a comprovacao dos valores praticados naquela instituicdo. Ocorre que, de acordo com
a Resolugdo N° 700, que regulamenta a relacdo da UFPA com a FADESP, a cobranca
dos custos operacionais se baseia em uma porcentagem fixa de 5%, 0 que ndo mais
condiz com a legislacdo vigente. De acordo com a legislacdo atual, os custos
operacionais da Fundacdo devem ser comprovados mediante a precificacdo em cada
caso concreto, formato este ja adotado pela Unifesspa em sua resolugdo N° 005-
CONSUN/Unifesspa.

Ante ao exposto, homologo o parecer de N° 99/2015/PF-UNIFESSPA/PG/AGU,
justificando a auséncia de pesquisa de mercado e encaminho o processo a DCO para
providéncias seguintes. ”

3. Processo n® 23479.003214/2014-21

O Contrato n° 018/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015, firmado com a Fadesp para
apoio administrativo na execucao do projeto “Estudo e especifica¢do para concep¢do de
um laboratoério de computacao cientifica para a Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Pard.”, no montante de R$ 798.138,95, estando incluido o valor de R$ 39.906,95
como custo operacional da Fadesp, foi submetido a apreciacdo da Procuradoria Juridica
que, por meio do Parecer N° 1050/2014-PF-UFPA-PGF-AGU, de 19 de novembro de
2014 (fls. 66 a 83), que identificou o seguinte:

“30. Em andalise ao preceituado no pardgrafo anterior, ndo hda acostado aos autos
quaisquer dados que sirvam de baliza para a comprovacéo da compatibilidade com os
demais pregos de mercado, motivo pelo qual recomendamos sua juntada. ”

A anélise do processo demonstra que a recomendacdo nado foi atendida. Na folha 85 do
processo consta homologacéo do parecer pelo Reitor, na qual encaminha ao ordenador de
despesas para providéncias, contudo ndo consta nos autos do processo qualquer
justificativa para o0 ndo cumprimento da recomendacao.

4. Processo n°® 23479.003293/2014-70

O Contrato n® 021/2014, assinado em 22 de janeiro de 2015, firmado com a FADESP
para apoio administrativo na execu¢do do projeto “Diagndstico e proposicdes para
melhorias das infraestruturas de ensino e pesquisa dos Campi da Universidade Federal
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do Sul e Sudeste do Pard”, no montante de R$ 621.300,00, estando incluido o valor de
R$ 25.000,00 como custo operacional da Fadesp, foi submetido & apreciacdo da
Procuradoria Juridica que, por meio do Parecer N° 1052/2014-PF-UFPA-PGF-AGU, de
19 de novembro de 2014 (fls. 67 a 83), que identificou o seguinte:

“30. Em andlise ao preceituado no pardgrafo anterior, ndo ha acostado aos autos
quaisquer dados que sirvam de baliza para a comprovacéao da compatibilidade com os
demais pregos de mercado, motivo pelo qual recomendamos sua juntada. ™

A anélise do processo demonstra que a recomendacao ndo foi atendida. Na folha 84 do
processo consta homologacao do parecer pelo Reitor, na qual encaminha ao ordenador de
despesas para providéncias, contudo ndo consta nos autos do processo qualquer
justificativa para 0 ndo cumprimento da recomendacao.

5. Processo n° 23479.003855/2015-66

O Convénio analisado objetiva a criacdo de uma Rede Amazonica de Ensino
Interdisciplinar no campo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo, visando o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da inovacao e da melhoria da qualidade de
vida da sociedade paraense e amazonica, a Unifesspa celebrou com a Fadesp o convénio
05/2015, registrado no sistema Siconv sob 0 n® 817193/2015, publicado no DOU de 04
de novembro de 2015, com vigéncia de 04 de novembro de 2015 a 04 de maio de 2017.

A respectiva duracao foi fixada em 18 meses, sendo estabelecido como concedente a
Unifesspa, com aporte de recursos no montante inicial de R$ 2.000.000,00,
posteriormente aditado em mais R$ 250.000,00, e como convenente a Fadesp, cabendo-
Ihe executar o objeto pactuado de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Unifesspa, constante a partir da fl. n°97 do processo n° 234.003855/2015-66.

No plano de trabalho do convénio ha previséo de aplicacdo de R$ 180.000,00 para cobrir
custos operacionais da Fadesp, equivalente a R$ 10.000,00 por més de convénio. No
sistema Siconv, a aplicacdo foi cadastrada como “Despesa Administrativa — Custo
Operacional Fadesp”. Da mesma forma que as despesas destinadas a assessorias, ndo ha
detalhamento da abrangéncia deste “custo operacional”. Ressalta-se que o Decreto n°
8240, de 21 de maio de 2014, permite a cobranca de taxa de administracdo, mas nao
pagamento de despesas administrativas: “Art. 16. As fundacdes de apoio ndo poderdo
pagar despesas administrativas com recursos dos convénios ECTI, ressalvada a hip6tese
de cobrancga de taxa de administracdo, a ser definida em cada instrumento. ” (grifos
acrescidos). Assim, é mister que haja a precisa definicdo de qual a natureza da despesa
“custo operacional” constante no plano de trabalho do Convénio.

Além disto, ndo ha no processo comprovacao de qualquer pesquisa de mercado que
permita a comparacdo deste custo operacional de R$ 180.000,00 com os valores
praticados no mercado.

Causa

Ao Reitor compete firmar acordos e convénios no pais e no exterior, conforme estabelece
inciso X1V do art. 23 do Estatuto da Unifesspa. No entanto, foi verificado que o Reitor
firmou contratos sem documentos que comprovassem a compatibilidade dos precos
constantes no projeto, demonstrando a auséncia de controle interno e procedimentos que
verifique, anteriormente & celebracdo do contrato/convénio, a comprovacdo da
compatibilidade dos precos constantes no projeto com os praticados no mercado.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informamos que acataremos a recomendacao por alinhavar junto 8 PROADI/Unifesspa,
o aprimoramento de controles e procedimentos com vistas, especificamente, a
comprovagao da compatibilidade dos precos inseridos em projetos com os praticados pelo
mercado, a despeito das medidas ja citadas em itens anteriores.

Tao-somente a titulo de esclarecimento, os contratos questionados pela falta de
comprovacdo da compatibilidade de precos, ou de uma justificativa para tal, foram
celebrados entre 2014 e 2015, periodo inicial de implantacdo da Unifesspa, onde a
deficiéncia de pessoal era ainda mais grave do que a vivenciada atualmente, o que por
vezes impossibilitava que o processo fosse instruido com a devida acuracia, ndo por
desidia, mas pela sobrecarga de servigos, conforme relatado anteriormente. No entanto,
pode-se verificar que no contrato mais recente celebrado com a Fundacgdo, quando a
Unifesspa j& contava com corpo técnico para verificacdo de tais rotinas, consta nos autos
do processo 23479.004814/2015-47 (Contrato 17/2015) a devida justificativa para a
auséncia de pesquisa de mercado.”.

Anélise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a aprimorar os controles e
procedimentos relacionados a comprovacdo da compatibilidade dos precos inseridos em
projetos com os praticados pelo mercado.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a garantir
gue prec¢os constantes no projeto estdo compativeis com os praticados no mercado.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Celebracéo de contrato com finalidade diversa das elencadas na Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

Fato

Foi identificada celebracdo de contrato com a Fadesp com finalidade diversa das
elencadas no 82° do art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e 081° do art. 2° do
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que estabelecem o sequinte: “A atuagdo
da fundacéo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais /... ” (grifos acrescidos).

O Contrato n° 21/2014 foi formalizado com a Fadesp, em 22 de janeiro de 2015, no
montante de R$ 621.300,00 (fls. 49 a 53 do Processo n° 23479.003293/2014-70), para dar
apoio ao projeto “Diagndstico e proposi¢oes para melhorias das infraestruturas de
ensino e pesquisa dos Campi da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para”. Da
analise ao Plano de Trabalho, anexo ao contrato (fls. 18 a 22 do Processo n°
23479.003293/2014-70), temos:

Objetivo Geral: “Realizar estudos sobre as infraestruturas para atendimento das
atividades de ensino e de pesquisa dos campi da Unifespa.

Obijetivo Especificos:

“(i) Fazer levantamentos e vistorias nas atuais estruturas dos campi da Unifespa

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

30


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

(if) Elaborar propostas de melhorias para estruturas existentes
(iif) Propor novas estruturas nos campi visando atender as etapas de implantacdo da
Unifespa”

O Plano de Trabalho ndo descreve com clareza o objeto do contrato, conforme j& tratado
no item “Plano de trabalho ndo contém todos os elementos determinados no §1°, do art.
6° do Decreto n°7.423, de 31 de dezembro de 2010 deste relatério.

Apesar de o Plano de Trabalho néo trazer claramente a definicdo do objeto, no Projeto
(fls. 02 a 12 do Processo n° 23479.003293/2014-70), parte ndo integrante do contrato,
verifica-se que ha o seguinte detalhamento:

Quadro — Metas Fisicas

Metas Fisicas
Meta Fisica 1: Projetos de instalacdes para apoio estudantil Campus 3 Maraba

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas no Campus 3 Maraba da Unifespa Relatorio
Estudos de sondagem Relatorio
Estudos topogréficos para defini¢do da localizacdo dos edificios abaixo Relatorio

Casa do Estudante (projeto executivos de arquitetura, de fundages, estruturas Projeto executivo
e instalagdes) Area = 3.500 m2
Restaurante Universitario (projeto executivos de arquitetura de fundagdes, Projeto executivo
estruturas e instalagdes) Area = 1.200 m?

Meta Fisica 2: Projetos de instalagdes para apoio estudantil Campus 1 Maraba

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas e vistoria no campus 1 Maraba da Unifespa Relatorio
Estudo topografico Relatorio

Centro de Convivéncia (projeto executivos de arquitetura, de fundacGes, Projeto Executivo
estruturas e instalagdes) Area = 600 m?
Meta Fisica 3: Projetos de instalacdo para o Campi Xinguara le 2

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas nos campi Xinguara 1 e 2 Relatorio
Estudo de urbanizacdo Projeto

Meta Fisica 4: Projetos de instalacdo para o0 Campus Rondon do Para

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas e vistoria no campus Xinguara 1 Relatorio
Estudo de organizacdo Projeto

Meta Fisica 5: Projetos de instalacdo para o Campus Santana do Araguaia

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas e vistoria no campus Santana do Araguaia da Unifesspa Relatorio
Definigdo de alternativas de areas para implantacdo do campus Relatorio

Meta Fisica 6: Projetos de instalacdo para o0 Campus Sao Felix do Xingu

Atividades Indicador Fisico
Realizar visitas técnicas e vistoria no campus Séo Felix do Xingu Relatdrio
Estudo de Urbanizacdo Projeto

Fonte: Quadro Metas Fisicas, constante do Projeto — Processo 3479.003293/2014-70 (fl. 06).

Das atividades constantes do quadro acima, verifica-se que nenhuma diz respeito a obras
laboratoriais, previstas na Lei n° 8.598, de 20 de dezembro de 1994, e Decreto n° 7.423,
de 31 de dezembro de 2010.

Ressalte-se que o art. 6° da Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, que
normatizou o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, assim dispde: “Entendem-se
como Projetos de Desenvolvimento Institucional, que podem ser objeto da relacdo da
Unifesspa com as Fundagdes de que trata esta Resolucdo, as a¢des especificas voltadas
para melhoria das condicdes de infraestrutura, limitando-se as obras de estruturas de
ensino e pesquisa /.../” (grifos acrescidos). Assim, a Resolugdo a resolugdo admite a
atuacdo das fundacOes de apoio em obras destinadas a estruturas diferentes da limitada
pela lei, extrapolando a previséo legal, conforme detalhado no item “Desalinhamento do
normativo interno, que dispde sobre a relacédo entre a Unifesspa e as Fundacgdes de Apoio
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ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento Institucional, com a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010 deste
relatorio.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, j& emitiu opinido de que obras
ndo laboratoriais impossibilitam celebracéo de contratos com fundamento na Lei n° 8.598,
de 20 de dezembro de 1994, conforme observa-se em transcri¢do de trecho do Acordao
2.863 — Plenario, de 23 de outubro de 2013:

“Voto:

9. Primeiramente, observo que a mudanca empreendida pela Lei 12.349/2010 néao
configurou permissivo legal para a contratacéo de obras por intermédio das fundacgoes
de apoio. A nova lei estabeleceu parametros mais objetivos para orientar o
relacionamento juridico entres essas entidades e as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Ifes). Em especial, excluiu expressamente determinadas atividades comuns do
conceito de desenvolvimento institucional, tais como: manutencdo predial, limpeza,
vigilancia, reparos, copeiragem, recepc¢do, secretariado, servicos administrativos na
area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades de rotina,
bem como a realizacdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. Além disso, quando se
trata de melhoria de infraestrutura, restringiu a atuacéo das fundacdes as obras para
construcdo de laboratorios (grifos e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros
insumos diretamente relacionados a inovacao e pesquisa cientifica e tecnologica.

10. Percebe-se que a nova redacdo da lei ndo ampliou a definicdo de obras de
infraestrutura, de maneira a englobar construcdes convencionais em que 0 projeto
contemple a insercdo de ambientes destinados a laboratorios.

11. De fato, no caso em analise, as obras do departamento de Nutricdo ndo encampam
as especificidades que autorizariam a utilizacdo da permissdo legal para atuacéo das
fundacdes de apoio. A unidade técnica destaca que tratam da construcdo de salas de
aula, consultérios, biblioteca, sala de reunifes, salas administrativas, sanitarios,
circulacao vertical e horizontal e area para vivéncia. ” (grifos acrescidos).

Causa

O inciso X1V do art. 23 do Estatuto da Unifesspa, estabelece que compete ao Reitor firmar
acordos e convénios no pais e no exterior. No entanto, foi verificado que o Reitor firmou
contrato com finalidade diversa das elencadas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, demonstrando a deficiéncia de controle interno prévio visando garantir que 0s
projetos relativos aos contratos/convénios mantenham finalidade compativel com aquelas
estabelecidas pela Lei n® 8.958/1994 e pelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Analogamente, informamos que acataremos integralmente a recomendagdo por
alinhavar, junto a PROADI/Unifesspa, a implantacao e o aprimoramento de controles e
procedimentos com vistas, especificamente, a verificar a impossibilidade de formalizag¢ao
de contratos com finalidade diversa das elencadas no § 2.° do art. 1.° da Lei n.® 8.958/1994
edo § 1.°do art. 2.° do Decreto n.® 7.423/2010, a despeito das medidas ja citadas em itens
anteriores.
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Apenas como esclarecimento, informamos que o objeto do Contrato 21/2014 foi
formalizado com a Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) em
22 de janeiro de 2015, no montante de R$ 621.300,00 (fls. 49 a 53 do Processo n°
23479.003293/2014-70), para dar apoio ao projeto “Diagnostico e proposi¢des para
melhorias das infraestruturas de ensino e pesquisa dos Campi da Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Pard”. Conforme apontado no relatorio, trata-se de execugao de projetos
e nao da edificagdo de prédios. Os projetos correlacionam-se, por exemplo, a casa do
estudante e ao restaurante universitario. As visitas técnicas e vistorias nos campi
objetivaram também o atendimento de realizacdo de projetos de acessibilidade,
atendendo, assim, a toda comunidade académica, por aumentar o grau de acessibilidade
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Como pode ser observado no sitio eletrénico da PROADI,® o restaurante universitario
encontra-se em fase de licitacéo e sua edificacdo nao é com recursos originarios do projeto
em questdo. A obra em comento beneficiara toda a comunidade académica do Campus
de Maraba e s6 pode ser viabilizada pela existéncia do contrato 21/2014.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a implantar controles, rotinas
ou procedimentos com vistas a verificagdo da impossibilidade de formalizacdo de
contratos com finalidade diversa das elencadas no 82° do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994 e 0 §1° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a impedir a
formalizacdo de contratos com finalidade diversa das elencadas no §2° do art. 1° da Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e o0 §1° do art. 2° do Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Auséncia de registro centralizado de dados relativos aos contratos/convénios
celebrados com a Fundacdo de Apoio e deficiéncia da publicidade destes dados em
boletim interno e na internet.

Fato

Quando da analise do acompanhamento e controle dos contratos/convénios firmados com
as fundac0es de apoio, foi verificado que a Unifesspa ndo dispde de registro centralizado
e de ampla publicidade, tanto por seu boletim interno quanto pela internet, dos dados
relativos aos projetos, na forma prevista no 8 2° do art. 12 do Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, conforme a seguir:

a) fundamentacdo normativa;

b) sistematica de elaboracéo de projetos;

c) acompanhamento de metas e avaliagéo;

d) planos de trabalho;

e) dados relativos a sele¢do para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores;

3 O endereco eletrdnico é: <https://proadi.unifesspa.edu.br/index.php/dco-cpl-editais/64-licitacoes-
2017/338-aviso-de-reabertura-de-prazo-rdc-eletronico-n-01-2016-uasg-158718>.
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f) informacgdes sobre sua relagdo com a fundacdo de apoio, explicitando suas regras
e condicOes;

g) sistematica de aprovacao de projetos;

h) dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas
e seus beneficiarios.

Em relacdo ao assunto, a Universidade informa, por meio do Oficio n® 027/2017-
GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017, que:

- Os dados relativos a cada projeto em andamento desenvolvido com as fundagdes de
apoio é objeto de registro centralizado na Pré-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura
(PROADI), por meio da sua Diretoria de Compras, Contratos e Convénios (DCC),
conforme fluxo para contratacdo da Fadesp;

- O registro centralizado de convénios é feito pelo Sistema de Gestdo de Convénios
(SICONV);

- Os dados referentes aos contratos celebrados junto a fundacéo de apoio encontram-se
no Portal da Transferéncia da Fadesp no site da PROADI/Unifesspa
(https://proadi.unifesspa.edu.br).

O documento “fluxo para contratacdo da Fadesp” registra que no fim da fase processual
(de contratacdo) o processo retorna a DCO para “registros devidos nos controles da
DICC”. No entanto, 0 documento por si sO ndo comprova a existéncia de registro
centralizado na IFES.

Além disso, em consulta  ao link indicado pela Unifesspa
(https://proadi.unifesspa.edu.br), realizada em 07 de fevereiro de 2017, verificou-se que
as informac0es disponibilizadas pela IFES sdo relativas a fundamentacdo normativa, ao
plano de trabalho dos projetos, as informag6es sobre a relacdo entre a Universidade e a
Fundacdo de Apoio (contrato/convénio) e a sistematica da elaboracdo e aprovacdo de
projetos.

No tocante ao acompanhamento de metas e avaliacdo, aos dados relativos a selecdo para
concessao de bolsas, abrangendo resultados e valores, bem como aos dados sobre os
projetos em andamento, tais como os valores das remuneragdes pagas aos beneficiarios,
ndo ha informacGes disponiveis no sitio indicado pela Unifesspa, o que afronta o que
determina o 8 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, e reforca a
inexisténcia de registro centralizado dos dados dos projetos.

Além disso, registre-se que ha obrigatoriedade para publicacdo de dados dos projetos na
internet tanto para a instituicdo apoiada, conforme consta no § 2°, art.12, do Decreto
7.423, de 31 de dezembro de 2010, quanto para as fundacgdes de apoio, conforme consta
no art.4°-A da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Assim, a publicidade dos dados
no sitio das fundacdes de apoio ndo supre a exigéncia de disponibilidade dos dados pela
Universidade.

Relativamente a publicidade dos dados dos projetos no boletim interno, ndo foi
apresentada documentacdo que comprove a publicacdo dos dados exigidos pelo Decreto.

A auséncia dessas informac@es afronta ndo sé ao disposto no § 2°, art. 12, do Decreto
7.423, de 31 de dezembro de 2010, como também as exigéncias do § 2°, art. 15, da
Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014.

Conforme consta no 81°, inciso V do art. 15 e no 82° do art. 15 da Resolugdo CONSUN
n° 005, de 08 de outubro de 2014, a responsabilidade de dar publicidade a estas
informacdes e de implantar o registro centralizado compete a Comissdo designada
anualmente pelo CONSUN.
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Foi solicitado a Unifesspa a apresentacdo do documento que designou a Comissao
prevista no art. 15 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014. Em
atendimento, a IFES apresentou a Portaria n® 0372, de 29 de marco de 2016.

No entanto, a anélise da Portaria demonstra que esta norma foi editada pelo Reitor, em
desconformidade ao que dispde o art. 15 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro
de 2014, e que se restringiu a estabelecer a obrigatoriedade de que a Comisséo elaborasse
e emitisse parecer sobre o desempenho da Fadesp, ou seja, quanto ao cumprimento das
demais responsabilidades previstas no 8§81° e 2° do art. 15 da Resolugdo CONSUN n°
005, de 08 de outubro de 2014, a Portaria é omissa.

Causa

O CONSUN deixou de designar a comissdo prevista no art. 15 da Resolucdo CONSUN
n° 005, de 08 de outubro de 2014, para que esta cumprisse a competéncia de dar
publicidade as informacdes dos contratos/convénios firmados com a Fundacéo de apoio
e de manter registro centralizado destas informacoes, na forma estabelecida pelo Decreto
n°7.423/2010.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] informa-se que encaminharemos ao Conselho Superior respectivo proposta de
instrumento normativo adequado que venha a designar membros da comissao em questao,
nos termos do art. 15 da Resolu¢do CONSUN n.° 005, 08 de outubro de 2014, 819, inciso
I, com sugestdo de prazo de implantacdo até 60 (sessenta) dias apds a designacdo da
mesma.

Informamos que, inicialmente, foi procedida a centralizacdo dos dados das informacgdes
relacionadas aos contratos € convénios realizados junto a FADESP. Os dados obtidos do
site da PROADI (<https://proadi.unifesspa.edu.br>) e do Portal de Transparéncia da
FADESP foram concentrados no Portal de Transparéncia da Unifesspa
(<https://transparencia.unifesspa.edu.br/>), de forma a criar um repositoério unico e
centralizado com todas as informagdes sobre contratos, convénios ¢ acordos. Entre as
principais informagdes, destacamos: Projeto, Ata de Aprovagao, Vigéncia, Modalidade de
Licitagdao, Contrato, Termos Aditivos, Balanco Financeiro e Ficha Técnica do Projeto,
além do detalhamento em nivel de notas fiscais das receitas e despesas apresentadas, bem
como informacgdes sobre movimentagdo de pagamento de bolsas.”.

Analise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a designar Comissao, prevista
no art. 15 Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, para dar publicidade
as informacgdes dos contratos/convénios firmados com a Fundacéo de apoio e implantar e
manter registro centralizado destas informagdes, bem como estabelecer prazo a Comissado
para implantacéo de registro centralizado referente a todos os dados relativos aos projetos,
relacionados a contratos/convénios firmados com Fundagdes de apoio.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Implantar - por meio de Comissdo a ser designada pelo CONSUN
(artigo 15 da Resolucdo CONSUN n° 005/2014) - registro centralizado referente a todos
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0s dados relativos aos projetos, relacionados a contratos/convénios firmados com
FundacGes de Apoio, observando o disposto no artigo 12, §2°, do Decreto n° 7.423/2010.

Recomendacdo 2: Dar publicidade - por meio de Comissédo a ser designada pelo
CONSUN (artigo 15 da Resolucdo CONSUN n° 005/2014) - as informacGes dos
contratos/convénios firmados com a Fundacdo de apoio, contemplando, no minimo, os
dados previstos no artigo 12, §2°, do Decreto n° 7.423/2010.

Recomendacdo 3: Elaborar normativo ou rotina que defina periodicidade de divulgacao
das informacgdes, tanto de aspectos contratuais quanto de acompanhamento da execucéo
dos contratos/convénios, na internet e no boletim interno.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Divulgacdo parcial, em sitio mantido pela Fadesp, das informacfes exigidas no
art.4°-A, da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Fato

A Unifesspa, por intermédio de Solicitacdo de Auditoria, foi instada a informar quais
controles, rotinas ou procedimentos sdo adotados (com encaminhamento de
documentacao comprobatoria) em relagdo ao monitoramento para verificar se a fundacéo
de apoio divulga em site préprio informacdes sobre (art.4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994):

a) Os instrumentos contratuais firmados e mantidos pela fundacgéo de apoio com
a IFES (inciso I);

b) Os relatorios semestrais de execucdo dos contratos (inciso I1);

c) A relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza, bem como a pessoas fisicas e juridicas, em decorréncia dos
contratos/convénios (inciso Il e IV); e

d) As prestacdes de contas (inciso V).

Em resposta a solicitacdo, a IFES informa que “(...) Por meio de visita ao site da
FADESP, atraves dos links HTTP://www.portalfadesp.org.br/projetos.asp e
http://www.portalfadesp.org.br/transparencia.asp, verifica-se que a fundagéo
efetivamente divulga em site proprio informagdes sobre os itens dispostos no art.4° da
Lein®8.958/1994.”

Em pesquisa realizada no sitio da fundagéo, tomando por base os oito contratos/convénios
que a Universidade informou, por intermedio do Oficio n°® 027/2017-GR/Unifesspa, de
06 de fevereiro de 2017, estarem vigentes ou finalizados no periodo de 1° de janeiro de
2015 a 31 de dezembro de 2016, foi verificado que:

1. Néo hé informacdes sobre todos 0s oito contratos/convénios firmados com a Fadesp.

Quatro contratos, listados a seguir, ndo foram localizados no sitio da Fadesp, na pesquisa
realizada por esta Controladoria em 08 de fevereiro de 2017 (tanto na aba de “ativos”
quanto de “encerrados”):

Quadro — Contratos/convénios informados pela Universidade que nédo constam no sitio da fundagéo.
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Processo

Contrato

Objeto

Valor

Inicio
vigéncia

Final
vigéncia

23479.002632/2014-09

10/2014

Execucdo do  projeto
“Implementagdo e
manuten¢do do curso de
licenciatura em educacdo
do campo, com habilitacdo
nas areas do conhecimento
de: ciéncias agrérias e da
natureza ef/ou; ciéncias
humanas e sociais e/ou;
letras e linguagens e/ou;
matematica visando a
permanéncia dos 85
estudantes no ano de 2014
e 0 ingresso de 120
estudantes para o ano de
2015 da Unifesspa”.

R$
1.008.000,00

12/12/2014

31/12/2016

23479.003141/2014-77

19/2014

Execucdo do  Projeto
“Organizagao produtiva de
mulheres e promocdo de
autonomia por meio do
estimulo a pratica
agroecoldgica nos
assentamentos de reforma
agréaria  da  Regional
Amazonica”.

R$ 43.883,18

23/01/2015

31/07/2016

23479.003743/2015-13

11/2015

Execucdo do  Projeto
“Programa de Pos-
graduacdo, Minter e
Dinter, em Engenharia
Elétrica na Unifesspa”.

R$ 895.070,00

10/08/2015

31/07/2019

23479.004814/2015-97

17/2015

Execucdo do  Projeto
“Implantagdo do curso de
licenciatura em educacdo
do campo, com habilitacdo
nas areas do conhecimento
de: ciéncias agrérias e da
natureza ef/ou; ciéncias
humanas e sociais e/ou;
letras e linguagem e/ou;
matematica, e manutencao
das turmas 2014 e 2015 e
ingresso de 120 alunos no
ano de 2016 na
Unifesspa”.

R$
1.006.950,00

07/12/2015

31/12/2017

Fonte: Quadro “Relagdo de contratos/convénios vigentes ou finalizados no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2016” — constante no Anexo X Oficio n® 027/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.

2. Incompletude guanto a divulgacdo de informacOes sobre os contratos no sitio da

Fadesp.

Em relacdo aos quatro contratos que possuem informagdes disponiveis no sitio da Fadesp,
somente o de n° 09/2014 ja se encontra finalizado, ou seja, a este cabe a exigéncia da
divulgacédo da prestacdo de contas.

No exame quanto a disponibilizacdo de todas as informacgdes que o art. 4°-A da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, estabelece que a Fundagdo de Apoio divulgue, foi
verificada a disponibilizacdo de informacdes que atendem apenas ao inciso | do referido
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dispositivo legal para os quatro contratos, no entanto, em relacdo as demais informaces
(incisos Il a V) foram encontradas as seguintes desconformidades:

Quadro — Desconformidades verificadas na divulgacdo dos contratos/convénios.
Inciso do art.4°-

A da Lei n° Desconformidade Contratos/convénios
8.958/1994
Auséncia de divulgagdo dos relatorios semestrais | Contratos n° 09/2014,
I de execucgéo dos contratos. 18/2014, 21/2014 e Convénio
n° 05/2015

A relacéo dos pagamentos efetuados a servidores
ou agentes publicos de qualquer natureza, bem | Contratos n°18/2014, 21/2014

e lv como pessoas fisicas e juridicas, ndo individualiza | e Convénio n° 05/2015
os beneficiarios.
Vv Auséncia de divulgacdo das prestacdes de contas Contrato n® 09/2014

na integra.
Fonte: HTTP//:portalfadesp.org.br/transparencia.asp — consulta realizada em 08 de fevereiro de 2017.

Relativamente aos incisos Il e IV do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, o Contrato n° 09/2014 n&o foi relacionado em raz&o de ndo ter ocorrido pagamentos
a servidores e/ou pessoas fisicas e juridicas.

Com relacdo ao inciso V, as prestaces de contas do Contrato n°® 09/2014 ndo foram
divulgadas em sua integra. O referido contrato foi rescindido antes do termo estabelecido,
por falta de repasse por um dos orgaos financiadores. A documentacdo referente a
devolucdo dos recursos a Unifesspa, por ocasido da rescisdo do contrato, ndo consta junto
aos documentos disponiveis no sitio, restando apenas o Parecer Financeiro emitido pela
Coordenacéo de Contabilidade — em desconformidade com o estabelecido no §2° do art.
11 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Causa

O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos contratos, no entanto, foi observada a inexisténcia de controles, rotinas
ou procedimentos que visem realizar 0 monitoramento quanto ao cumprimento da
obrigacdo da Fundacdo de Apoio de divulgar as informacdes sobre contratos e convénios
firmados com a IFES.

Além disso, foi verificada a inexisténcia de previsdo contratual para que a Fundacdo de
Apoio divulgue em seu sitio as informac6es exigidas pelo art. 4°-A da Lei n® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, sobre contratos e convénios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informamos que serd encaminhado a competente unidade da Unifesspa, inicialmente
vislumbrando-se a Pro-Reitoria de Administragdo e Infraestrutura (PROADI), com apoio
do Centro de Tecnologia da Informagdo e comunicacdo (CTIC), proposta de
implementa¢do de procedimentos com vistas ao monitoramento do que dispde a
legislacdo em comento.

A titulo de esclarecimento, com relagdo a auséncia da divulgagdo de dados elencados no
art. 4°A da Lei n° 8.958/1994, a Divisdo de Contratos e Convénios
(DICC/PROADI/Unifesspa) tomou as devidas providéncias quanto a notificacdo da
FADESP para inclusdo dos referidos dados no seu portal eletronico e ainda quanto a
realizacdo de aditivos aos contratos vigentes para inclusdo, entre as obrigacdes da
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contratada, de divulgacdo dos dados referentes aos instrumentos contratuais firmados,
relatorios semestrais de execucdo dos contratos, relacdo dos pagamentos efetuados a
servidores ou agentes publicos de qualquer natureza, bem como pessoas fisicas e
juridicas, e as prestacdes de contas, nos moldes do que dispde a legislacdo, conforme
oficios anexos (ANEXO 2). Os eventuais novos contratos que vierem a ser celebrados
com fundagdes de apoio ja contardo com esta cldusula.”.

Anadlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a implantar controles, rotinas
ou procedimentos com vistas a realiza¢cdo de monitoramento para verificar se a fundagéo
de apoio esta atendendo adequadamente ao que dispde o art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, e encaminha o Oficio n® 100/2017-DICC-Unifesspa, de 06 de abril
de 2017, em que solicita, a Fadesp, providéncias quanto a divulgacdo de dados sobre os
contratos que mantém com a Unifesspa e, 0 Oficio n® 101/2017-DICC-Unifesspa, de 06
de abril de 2017, em que informa, a Fadesp, andamento de processo interno para inclusdo
de clausula que obrigue a divulgacdo das informagdes relativas ao contrato no sitio da
Fundacdo de Apoio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a realizacao
de monitoramento para verificar se a fundacdo de apoio esta atendendo adequadamente
ao que dispBe o art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

Recomendacdo 2: Incluir nos contratos firmados com as Fundac@es de Apoio a obrigacao
de divulgar, no minimo, os dados referentes a os instrumentos contratuais firmados, os
relatorios semestrais de execucdo dos contratos, a relacdo dos pagamentos efetuados a
servidores ou agentes publicos de qualquer natureza, bem como pessoas fisicas e
juridicas, e as prestacoes de contas, nos moldes que dispde o art. 4°-A da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Auséncia de sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos
pelo 6rgéo colegiado superior da Unifesspa.

Fato

A ser questionada, por intermédio de solicitacdo de auditoria, sobre a existéncia de
sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios/contratos pelo 6rgao colegiado
superior da universidade, na forma do inciso 11 do § 1° do artigo 12 do Decreto n° 7.423,
de 31 de dezembro de 2010, a Unifesspa encaminhou 0s seguintes documentos:

- Relatorio de Avaliacdo de Desempenho da Fundagdo de Apoio na Gestéo de Projetos;

- Ata da 7° Reunido Extraordinaria do CONSUN, que analisou e aprovou o Relatoério de
Avaliacdo de Desempenho;

- Resolu¢do do CONSUN n° 027, de 25 de agosto de 2016, que aprova o Relatério de
Avaliacdo de Desempenho do exercicio 2015 da Fadesp;

- Extrato da ata do CONSAD de ratificacdo do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015.
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Além destes documentos, o art. 15 da Resolugdo CONSUN n° 005, 08 de outubro de
2014, estabelece que 0 CONSUN designara anualmente Comissdo para avaliacdo da
eficiéncia e do desempenho das fundagfes de apoio. O 81°, inciso Il do mesmo artigo
registra que cabera a esta Comiss&o:

“II — Implantar sistematica de gestao, controle e fiscalizacdo de Convénios, Contratos,
Acordos ou Ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles”.

Os documentos encaminhados comprovam que a Comissao emitiu Parecer Final em que
consigna sua avaliacdo em relacdo a Fadesp, e que este Parecer foi aprovado pelas
instancias superiores da IFES, no entanto, nos documentos apresentados ndo ha nenhuma
informacao ou documento que comprove a existéncia ou a implantacao de sistematica de
gestéo, controle e fiscalizacdo dos contratos/convénios, previstas no inciso Il do § 1° do
artigo 12 do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, e tampouco ha
cobranca/fiscalizagdo do drgdo colegiado superior (CONSUN) a Comissdo para
implantacdo da sistematica.

Registre-se que a Portaria n® 0372, de 29 de marco de 2016, encaminhada pela Unifesspa,
demonstra que o Reitor designou Comissao, no entanto, restringiu a esta Comissdo a
elaboracdo e emisséo de parecer sobre o desempenho da Fadesp, ndo havendo qualquer
menc&o as demais competéncias previstas nos §81° e 2° do art. 15 da Resolugdo CONSUN
n° 005, de 08 de outubro de 2014.

Causa

O CONSUN deixou de designar a comisséo prevista no art. 15 da Resolugdo CONSUN
n° 005, de 08 de outubro de 2014, para que esta cumprisse a competéncia de implantar
sistemética de gestdo, controle e fiscalizacdo de Convénios, Contratos, Acordos ou
Ajustes.

Além disso, ndo foram identificadas acdes que demonstrem que o CONSUN vem
fiscalizando o cumprimento desta obrigacéo.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacéo:

“[...] informa-se que proceder-se-a a substituicdo da Portaria n.° 0372, de marco de 2016,
da Reitoria, por instrumento normativo adequado que venha a designar as funcdes da
comissdo em questdo, nos termos do art. 15 da Resolugdo CONSUN n.° 005, 08 de
outubro de 2014, §1°, inciso I, com prazo de implantagdo até 60 (sessenta) dias apds a
designac¢ao da mesma.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a designar a comissao prevista
no art. 15 da Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, para que esta
cumprisse a competéncia de implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de
Conveénios, Contratos, Acordos ou Ajustes.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Implantar - por meio de Comissdo a ser designada pelo CONSUN
(artigo 15 da Resolucdo CONSUN n° 005/2014) - sistematica de gestdo, controle e
fiscalizacdo de contratos/convénios, na forma do artigo 12, inciso Il, do Decreto n°
7.423/2010.

1.1.1.14 CONSTATACAO

Inexisténcia de controle, rotinas ou procedimentos para monitoramento da
utilizacéo dos recursos dos projetos pela Fadesp.

Fato

Instada a informar, por intermédio de solicitacdo de auditoria, quais controles, rotinas ou
procedimentos sdo adotados em relacdo ao monitoramento para verificar se 0s recursos
dos projetos sdo efetivamente utilizados para o fim a que se propdem, sem que haja desvio
de finalidade, a Unifesspa registra* que o controle é feito em dois momentos: nos
processos de pagamento de notas fiscais e na analise da prestacdo de contas.

Em relacéo aos processos de pagamento, as notas fiscais da Fadesp devem ser pagas pela
Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura — PROADI seguindo o procedimento para
pagamentos disponivel no sitio da Unifesspa®.

Em anélise aos 28 processos de pagamento dos Contratos n° 09/2014, 10/2014, 18/2014,
19/2014, 21/2014, 11/2015 e 17/2015, encaminhados pela IFESS, foi verificado que:

- Oito processos de pagamento, de seis contratos, ndo possuem Relatdrio de execucdo do
projeto, cuja responsabilidade de elaboracdo é do Coordenador do Projeto, conforme
dispde 0 “Procedimento para pagamento de notas fiscais Fadesp”. Os processos de
pagamento sem o Relatdrio de execucdo do projeto sdo: 23479.000423/2015-01 (Contrato
n® 09/2014); 23479.000085/2015-08 e 23479.003045/2015-18 (Contrato n® 10/2014);
23479.000051/2016-86 (Contrato n° 11/2015); 23479.000426/2015-37 (Contrato n°
18/2014); 23479.000424/2015-48 (Contrato n° 19/2014) e; 23479.000428/2015-26 e
23479.007781/2015-37 (Contrato n° 21/2014);

- Os processos de pagamento que possuem Relatdrio de Execucdo do Projeto ndo possuem
padrdo de estruturacdo de informacdes e, em geral, limitam-se a descrever as atividades
que vem sendo desenvolvidas em determinado periodo. O documento ndo apresenta
evidéncias de que o Coordenador esta realizando monitoramento/controle em relacdo a
utilizacdo dos recursos pela Fadesp (ex: ndo ha, no relatério, informagdes quanto a
conformidade dos valores apresentados nas notas fiscais da Fadesp com as despesas
efetuadas por ela);

- N&do ha documentos fiscais e extratos bancarios que demonstrem que 0S recursos estao
sendo aplicados em conformidade com o plano de trabalho e com a finalidade do
processo, o que dificulta a realizacdo de monitoramento para verificar se 0s recursos dos
projetos séo efetivamente utilizados para o fim a que se propdem.

Pelo exposto, observa-se que, durante os processos de pagamento da Fadesp, a Unifesspa
ndo realiza monitoramento para verificar se 0s recursos dos projetos séo efetivamente
utilizados para o fim a que se propdem.

A falta deste monitoramento, durante o processo de pagamento, fica evidente quando da
analise do Contrato n°® 09/2014, com vigéncia de 23 de janeiro de 2015 a 30 de setembro

4 Oficio n° 027/2017 — GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.
5 https://proadi.unifesspa.edu.br/images/Fluxo_para_pagamento_de_notas_fiscais FADESP.pdf
& Oficio n° 046/2017 — GR/Unifesspa, de 16 de fevereiro de 2017.
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de 2016. O contrato foi pago integralmente, em 13 de marco de 2015, pelas ordens
bancérias 20150B800357 e 20150B800358 (montante de R$ 124.700,00). No entanto,
em 17 e 20 de novembro de 2015, o recurso foi integralmente devolvido pela Fadesp
devido a rescisdo contratual. Ou seja, houve pagamento integral do projeto sem que
qualquer despesa tivesse sido realizada.

Em relag&o a prestagdo de contas, trés contratos tinham a vigéncia expirada no momento
da realizacdo dos trabalhos de campo (Contrato n° 09/2014, 10/2014 e 19/2014),
conforme descrito a seguir.

O Contrato n°® 09/2014 foi cancelado e teve seus recursos devolvidos pela Fadesp,
conforme analise dos autos do processo.

O Contrato n° 10/2014 ainda nédo possui relatorio final, pois teve sua vigéncia expirada
em 31 de dezembro de 2016, e, conforme clausula contratual, a Fadesp possui sessenta
dias para apresentar a prestacdo final, prazo ainda ndo expirado até o término dos
trabalhos de campo.

O Contrato n° 19/2014, apesar de a Fadesp ter apresentado a prestacdo de contas final a
Unifesspa, por meio do Oficio n° 128/2016 — CPC/FADESP, de 12 de agosto de 2016,
até o momento ndo tem relatorio final, nos termos do 83°, art. 11 do Decreto n°® 7.423, de
31 de dezembro de 2010.

Nos autos do processo n°® 23479.003141/2014-77 (Volume I11), do Contrato n° 19/2014,
consta o Parecer Financeiro n® 01/2016, elaborado pela Unifesspa, que analisa e aprova a
prestacdo de contas parcial da Fadesp, com base nos documentos enviados, por meio do
Oficio n®025/2016 — CPC/Fadesp, de 12 de fevereiro de 2016. No entanto, esta aprovacao
ocorreu sem que a Fadesp encaminhasse 0s termos contratuais e/ou documentos fiscais
das despesas realizadas no contrato, o que prejudica a verificagdo quanto a utilizacéo de
recursos para fins ndo propostos pelo projeto.

Por todo exposto, verifica-se que tanto nos processos de pagamento quanto na analise da
prestacdo de contas, a Unifesspa ndo dispde de controles para verificar se 0s recursos dos
projetos séo efetivamente utilizados para o fim a que se propdem, sem que haja desvio de
finalidade

Causa

O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos contratos, no entanto, foi observada a auséncia de controle interno visando
verificar se os recursos dos projetos sdo efetivamente utilizados para fim a que se
propdem, sem que haja desvio de finalidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Elucida-se que o setor de controle interno junto a PROADI, prévio a realizagdo dos
pagamentos, foi regulamentado efetivamente em 2017, por meio da Instru¢do Normativa
n.° 01/2017, que estabelece as figuras responsaveis pelo acompanhamento dos contratos
e da outras providéncias. Neste sentido, o fiscal administrativo-contabil € responsavel por
realizar a verificagdo documental prévia ao pagamento, no entanto, a responsabilidade
pela verificacdo detalhada da aplicacdo dos recursos do projeto, ainda cabe ao
coordenador, que atesta as notas fiscais e ¢ responsavel pela execucgdo direta do contrato
junto a fundagdo de apoio. Especificamente nos contratos com fundagdes de apoio, existe
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ainda a figura do “Fiscal” (ndo se trata do fiscal administrativo e fiscal administrativo-
contabil), que deve realizar o acompanhamento externo da execu¢ao do referido contrato.

Faz-se importante ressaltar que as nomenclaturas das figuras que acompanham os
contratos foram alteradas pela IN N° 01/2017 buscando uma maior consondncia com a IN
N° 02/2008-MPOG/SLTI. O antigo “Fiscal Técnico” hoje ¢ denominado “Gestor”. O
antigo “Gestor” hoje se divide entre as figuras do “Fiscal administrativo” e “Fiscal
administrativo-contabil” com atribui¢des mais especificas e bem definidas. A figura do
coordenador existe exclusivamente para contratos de projetos celebrados com Fundagdes
de Apoio.

Todas essas mudangas vieram de modo a propiciar um alinhamento com as disposi¢des
legais existentes. O novo manual de contratos e convénios, com previsao de edi¢ao ainda
2017, abordara todas essas mudangas de maneira mais detalhada.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a implantar controles, rotinas
ou procedimentos para verificar se 0s recursos dos projetos apoiados pelas fundacoes de
apoio sao efetivamente utilizados para o fim a que se propéem, sem que haja desvio de
finalidade, na forma do art. 13 do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010, por meio
da edicdo do novo manual de contratos e convénios.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos para verificar se 0s
recursos dos projetos apoiados pelas fundacdes de apoio séo efetivamente utilizados para
o fim a que se propGem, sem que haja desvio de finalidade, na forma do art. 13 do Decreto
7.423, de 31 de dezembro de 2010.

1.1.1.15 INFORMACAO

Utilizacao de conta corrente especifica pela Fundacéo de Apoio para movimentagao
de recursos de Contratos/Convénios.

Fato

Instada a informar, por intermédio de solicitacdo de auditoria, quais controles, rotinas ou
procedimentos sdo adotados com relacdo a verificagdo da utilizacdo pela fundacdo de
apoio de conta Unica e individual para movimentacdo de recursos dos projetos, a
Unifesspa assim se manifestou:

“Em adi¢do, de acordo com a Clausula DO PRECO E DOS PAGAMENTOS, presente
em todos os contratos com a FADESP, resta estabelecido que:

()

5.3 0 pagamento devera ser realizado através de deposito bancario em nome da FADESP
..., em conta especifica para o presente contrato, a ser informado através de fatura. ’

Ante 0 exposto, pode-se informar que a verificagdo se a fundacdo abre e realiza
movimentacdo de recursos dos projetos em conta unica e individual é feita a cada
processo de pagamento, por meio da identificacdo da conta especifica do contrato
presente na nota fiscal.
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Em ultima instancia, a referida verificacao também é feita pela Diretoria de Financas e
Contabilidade na ocasiao da prestacédo de contas do projeto.

No que tange ao Unico convénio celebrado com a FADESP, operacionalizado pelo
SICONV, a verificagdo quanto a cumprimento do disposto no § 2° do art. 4°-D da Lei n°
8.958/1994, é controlada pelo sistema, vez que o préprio SICONV exige que a
movimentacao de recursos dos projetos seja realizada e conta Unica e individual aberta
sob comando do proprio sistema. ”

A exigéncia de manutencdo dos recursos, provenientes de convénios, contratos, acordos
e demais ajustes que envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundacdes de apoio,
em contas especificas abertas para cada projeto esta prevista no § 2°, do art. 4°-D, da Lei
n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Em anélise aos documentos disponibilizados pela Unifesspa durante os trabalhos de
campo, verificou-se que as transferéncias da Unifesspa para a Fadesp séo efetuadas para
contas individuais para cada contrato/convénio.

1.1.1.16 CONSTATACAO
Demora na elaboracdo de relatorio final de projetos.
Fato

Em relacdo a elaboracdo de relatério final de avaliacdo dos projetos, § 3° do artigo 11 do
Decreto n®7.423, de 31 de dezembro de 2010, verificou que dos oito processos analisados,
trés tinham a vigéncia expirada: Contrato n® 09/2014, 10/2014 e 19/2014.

O Contrato n°® 09/2014 foi cancelado e teve seus recursos devolvidos pela Fadesp,
conforme analise dos autos do processo.

O Contrato n° 10/2014 ainda ndo possui relatorio final, pois teve sua vigéncia expirada
em 31 de dezembro de 2016, e, conforme clausula contratual, a Fadesp possui sessenta
dias para apresentar a prestacdo final, prazo ainda ndo expirado até o término dos
trabalhos de campo.

O Contrato n° 19/2014, apesar de a Fadesp ter apresentado a prestacdo de contas final a
Unifesspa, por meio do Oficio n° 128/2016 — CPC/FADESP, de 12 de agosto de 2016,
até o momento ndo ha relatorio final, a situacdo é detalhada a seguir.

Processo n° 23479.003141/2014-77

O Contrato n° 19/2014, no o montante de R$ 43.883,18, foi firmado com a Fadesp para
que esta preste apoio ao projeto “Organizagdo Produtiva de Mulheres e Promog¢do de
Autonomia por Meio do Estimulo a Préatica Agroecoldgica nos assentamentos de
Reforma Agradria da Regional Amazonica”. Sua vigéncia foi de 23 de janeiro de 2015 a
31 de julho de 2016.

Apesar de a Fadesp ter enviado a Unifesspa prestacéo de contas final, em 12 de agosto de
2016, por meio do Oficio n° 128/2016 — CPC/FADESP, até 0 momento (seis meses apds
a disponibilizacédo da prestacdo de contas) o processo ndo esta munido de relatério final
que avalie a prestagéo de contas, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
fundacao de apoio.

Nos autos do processo consta o Relatorio Técnico (fls. 235 a 264), elaborado pela
Coordenadora do projeto, que relata sobre as atividades executadas, mas nédo realiza
avaliacdo quanto a regularidade das despesas e nem ao atingimento de todas as metas
previstas no projeto, se restringindo apenas aos resultadas da meta 01; e o Oficio n°
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001/2017, de 03 de fevereiro de 2017, em que a Diretoria de Finangas e Contabilidade
solicitou informacdes sobre a prestacdo de contas a Fadesp:

“Considerando que o Plano de Aplicacao prévia para o servico de terceiros de pessoa
fisica, o valor de R$ 12.441,60 e que os pagamentos totalizaram R$ 15.519,00.
Solicitamos que justifique o valor efetuado a maior.

Considerando a retencdo do IRPF e o recolhimento de INSS na prestacéo de servico de
pessoa fisica a [...]. Solicitamos informacgdes quanto a base de calculo dos dois
tributos.”

N&o ha, nos autos do processo, justificativa para demora na elaboracéo do relatorio final.

Conforme 83° do art. 17 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014,
compete a Vice-Reitoria e a Pro-Reitoria de Administracédo e Infraestrutura (PROADI), a
andlise da prestacdo de contas da Fundagdo de Apoio com relagdo ao projeto, de acordo
com a documentacdo prevista no §2° do art. 11 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro
de 2010.

Causa

Os normativos existentes na IFES ndo preveem prazos para elaboragéo do relatorio final,
previsto no 83° do art. 11 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, cabendo ao
Conselho Universitario, CONSUN, estabelecer as alteraces necessérias na Resolucéo n.°
005/2014 de forma a regulamentar a matéria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacéo:

“[...] serda encaminhada ao CONSUN da inclusao de novos paragrafos (§ 4.°,§ 5.°¢ § 6.°)
no art. 17 da Resolugdo n.° 005/2014, do CONSUN, com as seguintes alteragdes:

Art. 171[...]

§ 2.° A prestagdo de contas a que se refere este artigo, elaborada pela Fundagéo
de Apoio, sera instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copias
dos documentos fiscais da Fundag@o, relagdo dos pagamentos realizados de
acordo com o projeto, discriminando, neste caso, as respectivas cargas horarias
de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdes,
bem como o relatdrio técnico do projeto.

§ 3.° Compete a Vice-Reitoria e a Pro-Reitoria de Administracdo e
Infraestrutura (PROADI), a analise da prestagdo de contas da Fundagdo de
Apoio com relagdo ao projeto, de acordo com a documentagdo prevista no §2°
do art. 11, do Decreto 7.423/2010.

§ 4.° A Pro-Reitoria de Administragdo e Infraestrutura (PROADI) devera
elaborar relatorio final de avaliagdo da prestagdo de contas, com base nos
documentos referidos no § 2° do presente artigo e demais informagdes
relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas
pela fundacdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu ambito, quando for o caso.

§ 5.° O relatorio final de avaliagdo da prestagdo de contas que trata o § 4.°
deste artigo ndo substitui os Relatorios Técnicos parciais e finais, os quais sdo
de responsabilidade dos Coordenadores dos projetos.

§ 6.° O relatorio final de avaliagdo da prestagdo de contas que trata o § 4.°
deste artigo deve ser realizado em até 60 (sessenta) dias apds o término do

contrato ou convénio respectivo.”.
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Anélise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a encaminhar a0 CONSUN
proposta de alteracdo da Resolucdo n° 005, de 08 de outubro de 2014, com previsédo de
prazo para elaboracdo do relatdrio final de avaliacgéo.

Registre-se, no entanto, que a sugestdo de prazo para elaboracdo do relatorio final deve
considerar o prazo de envio, pela Fundacéo de Apoio, da prestacdo de contas, somente a
partir da entrega deste documento é que a IFES podera elaborar relatério final de
avaliacdo. Na proposta encaminhada pela Unifesspa @ CGU, o prazo para elaboracéo do
relatorio final € igual ao periodo previsto nos contratos para que a Fundacdo de Apoio
apresente a prestacdo de contas a IFES, ou seja, caso a Fundagéo apresente a prestagdo de
contas apenas no 60° dia apos o fim da vigéncia do contrato/convénio, a elaboracédo de
relatdrio final pela Unifesspa, dentro do prazo de sessenta dias previsto na nova redagao
da Resolucdo, se tornara inviavel.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atualizar a Resolucdo CONSUN n° 005/2014, de modo a estabelecer
prazo para elaboracéo de relatorio final, em conformidade com o disposto no 83° do art.
11 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

1.1.1.17 CONSTATACAO
Pagamento de diarias a servidores n&o incluidos no projeto.
Fato

Em analise ao Processo n° 23479.003141/2014-77, do projeto “Organiza¢ao Produtiva
de Mulheres e Promocdo de Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica Agroecoldgica
nos assentamentos de Reforma Agradria da Regional Amazénica”, foi identificado, na
prestacdo de contas final enviada pela Fadesp a Unifesspa, que houve pagamento de
diarias para servidores ndo relacionados no projeto.

Em 19 de novembro de 2015, a Fadesp realizou pagamento de diérias aos servidores A.
L.daS.J. (CPF ***,067.001-**) e R. de A. M. (CPF ***,965.087-**), ndo relacionados
no projeto (Oficio n° 128/2016 — CPC/FADESP, de 12 de agosto de 2016 e fls. 14 e 15).

Além disso, ndo consta nos autos do processo a aprovacao da unidade académica a qual
o0s servidores estdo vinculados, quanto a inclusdo destes no projeto, em afronta ao que
dispde o paragrafo unico do art. 5° da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de
2014, fato que dificulta o controle de carga horéria pela IFES.

Causa
O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar

a execugao dos contratos, no entanto, foi observada a auséncia de controle interno prévio
visando impedir pagamentos a servidores ndo incluidos no projeto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:
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“[...] ressaltamos que esté prevista para 2017 a divulgacdo da segunda versdao do Manual
de Contratos ¢ Convénios, com informagdes sobre rotinas e fluxos atualizados e
aprimorados, assim como a realizacao da primeira oficina de contratos e convénios, que
sera organizada na forma de um curso de aperfeicoamento e tera como publico alvo,
prioritariamente, os gestores, coordenadores e fiscais dos instrumentos.

Com relagdo ao aventado pagamento de didrias a servidores possivelmente nao
relacionados ao projeto “Organizagao Produtiva de Mulheres e Promog¢ao de Autonomia
por Meio do Estimulo a Pratica Agroecologica nos assentamentos de Reforma Agréria da
Regional Amazodnica”, informamos que serao solicitadas providéncias junto a 6rgaos da
Administragdo Superior e ao(s) coordenador(es) para esclarecimentos e eventual
apuracdo de responsabilidades. A partir de tais esclarecimentos, tomaremos medidas
necessarias para saneamento da inconformidade.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a implantar controles, rotinas
ou procedimentos com vistas a verificagdo do pagamento de despesas alheias aos projetos
formalizados por meio da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, por meio da edicéo
do novo manual de contratos e convénios.

Especificamente quanto ao que foi verificado no Processo n° 23479.003141/2014-77, do
projeto “Organiza¢dao Produtiva de Mulheres e Promogdo de Autonomia por Meio do
Estimulo a Pratica Agroecoldgica nos assentamentos de Reforma Agraria da Regional
Amazénica”, a Unifesspa informa que buscara esclarecimentos e, se necessario, apurara
eventuais responsabilidades.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificacao
do pagamento de despesas alheias aos projetos formalizados por meio da Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

1.1.1.18 CONSTATACAO
A prestacdo de contas final néo foi instruida como determina a legislacéo.
Fato

Em analise a Prestacé@o de Contas final apresentada pela Fadesp, referente ao Processo n°
23479.003141/2014-77, projeto “Organiza¢do Produtiva de Mulheres e Promogdo de
Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica Agroecologica nos assentamentos de
Reforma Agradria da Regional Amazonica”, foram identificados pagamentos sem que 0s
correspondentes documentos fiscais fossem apresentados; falta de atas de licitacdo ou
documento que comprove que a fundagéo de apoio realizou contratacdo em respeitos aos
principios constitucionais e que os valores estdo compativeis com os praticados no
mercado, conforme demonstrado nas tabelas a seguir; e a falta do relat6rio técnico do
projeto (exigido pelo §2° do art. 17 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de
2014) .

Tabela — Despesas pagas sem documento fiscal comprobatério.
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Data Descricdo Valor
Pagamento de Pessoas Fisicas: D. S. M. (CPF; ***,192,923-**), S. S.
28/01/2016 | P. (CPF: ***.458.903-**), M. Q. Z. (CPF: ***385.517-**) e M. R. C. | R$ 10.451,22
de S. (CPF: ***,082.972-**),
14/07/2016 | Pagamento de Pessoa Fisica: M. M. dos S. (CPF: ***.589.932-*%), R$ 2.447,90
TOTAL | R$12.899,12
Fonte: Extrato Bancario de 23 de janeiro de 2015 a 09 de agosto de 2016, Conta Corrente 102.128-1,

Agéncia 3702-8.

Tabela — Despesas pagas sem atas de licitacdo ou cotagfes que comprovem que os valores estédo
compativeis com os praticados no mercado.
Data do
Pagamento

Descrigdo da situacdo identificada Valor

Pagamento a empresa Mega Info, CNPJ: 22.022.540/0001-09, sem
29/07/2016 | documento que comprove a compatibilidade do preco pago com os | R$ 405,00
valores praticados no mercado.

Pagamento a D. S. M. (CPF: ***192.923-**), Todas cotacGes
apresentadas para demonstrar a compatibilidade de precos com o0s
14/07/2016 | praticados no mercado sdo posteriores a assinatura do contrato | R$ 2.625,00
(08/11/15) e possui cotacdo, de 16/11/2015, com valor menor que o
contratado.

Pagamento a M. R. C. de S. (CPF: ***,082.972-**). Todas cota¢des
apresentadas para demonstrar a compatibilidade de pregos com o0s
praticados no mercado sdo posteriores a assinatura do contrato
(08/11/15).

Pagamento & M. Q. Z. (CPF: ***385.517-**). Todas cotacGes
apresentadas para demonstrar a compatibilidade de pregos com o0s
praticados no mercado sdo posteriores a assinatura do contrato
(08/11/15).

Pagamento a S. S. P. (CPF: ***458.903-**). Todas cotacBes
apresentadas para demonstrar a compatibilidade de pregos com os
praticados no mercado sdo posteriores a assinatura do contrato
(08/11/15).

14/07/2016 R$ 1.942,00

14/07/2016 R$ 1.942,00

14/07/2016 R$ 6.210,00

TOTAL | R$13.124,00
Fonte: Extrato Bancario de 23 de janeiro de 2015 a 09 de agosto de 2016, Conta Corrente 102.128-1,
Agéncia 3702-8.

A auséncia destes documentos na prestacdo de contas da fundacéo de apoio, afronta ao
que dispde 0 §2° do art. 11, do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, e 0 §2° do
art. 17 da Resolucdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, além de dificultar a
instituicdo apoiada a realizar a correta avaliacdo quanto a regularidade das despesas pagas
no ambito do projeto.

Ressalte-se que, mesmo a Fadesp tendo apresentado a Prestacéo de Contas em agosto de
2016, até o momento ndo ha relatorio final da Unifesspa atestando a regularidade das
despesas ou solicitando a fundagdo de apoio que apresente os documentos ausentes na
prestacédo de contas, conforme relatado no item 1.1.1.16 — “Demora na elaboragdo de
relatorio final de Projetos” deste relatdrio.

Causa

O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos contratos, no entanto, foi observada a auséncia de controle interno prévio
na analise da prestacéo de contas de forma a garantir a sua aderéncia aos normativos, em
especial no que diz respeito a sua adequada instrucao processual.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informamos que ha previsao de criagdo junto a Coordenadoria de Prestagdo de Contas,
o Setor de Prestacdo de Contas de Contratos ¢ o Setor de Prestacdo de Contas de
Convénios, todos vinculados a PROADI, aguardando somente homologa¢ao do Conselho
Universitario, para sua implementacao.”.

Anadlise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e informa que estd em andamento processo de
criacdo de setor que sera responsavel pela atividade de prestagdo de contas. Além disso,
conforme informado pela Unifesspa e ja consignado em outros itens deste relatorio, a
IFES se comprometeu a editar novo manual de contratos e convénios que ird prever
controles, rotinas e procedimentos com vistas a aprimorar a atividades de verificacdo das
prestacOes de contas das fundagdes de apoio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificagdo
da adequabilidade das prestacdes de contas, de forma a garantir qua as mesmas estejam
em conformidade com o 82° do art. 11, do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
e082°do art. 17 da Resolugdo CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, sem prejuizo
dos demais requisitos exigidos pela legislagéo vigente.

1.1.1.19 CONSTATACAO
Auséncia de demonstracdo de custos operacionais.
Fato

Dos processos analisados, apenas o Contrato n°® 019/2014 foi executado e ja possui
prestacdo de contas. Ressalta-se que nos demais ndo ha um acompanhamento sistematico
das despesas realizadas pela Fadesp, 0 que ocorre somente na prestacdo de contas.

Em andlise a prestacdo de contas do Contrato n° 019/2014 (Processo n°
23479.003141/2014-77), firmado em 22 de janeiro de 2015, entre a Unifesspa e a Fadesp,
que tem por objeto apoio ao projeto “Organizagcdo Produtiva de Mulheres e Promocao
de Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica Agroecoldgica nos assentamentos de
Reforma Agraria da Regional Amazonica”, verificou-se que, em 17 de margo de 2015,
foi depositado na conta especifica do projeto o valor de R$ 43.883,18, correspondente ao
valor total do projeto.

No mesmo dia do deposito, em 17 de margo de 2015, a Fadesp retirou da conta do projeto
o montante de R$ 2.089,68, correspondente aos custos operacionais do projeto, e registrou
na Relacdo de Pagamentos que o valor se refere a “custos operacionais” da Fadesp.

Sobre 0 pagamento devido a Fundacéo de apoio, o art. 14, 111, da Resolu¢do CONSUN n°
005, de 08 de outubro de 2014, que disp0Oe sobre a relacdo entre a Unifesspa e as
FundacGes de Apoio, e que estava em vigor a época da contratacéo, assim estabelece:

Il - A Fundacgdo de Apoio sera ressarcida a partir da apresentacao dos célculos de suas
despesas de gerenciamento efetivamente demonstrado, as quais serdo definidas por
critérios objetivos segundo a complexidade de cada projeto”. (grifos acrescidos)
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Primeiramente, em analise ao contrato e ao plano de trabalho — fls. 19 a 21 e 116 a 120
do Processo n° 23479.003141/2014-77, cabe informar que 0s custos operacionais ndo se
encontram detalhados no instrumento contratual firmado com a empresa.

Em exame aos autos do processo, observa-se que, na apresentacdo do projeto, parte ndo
integrante do Contrato n® 019/2014, a Fadesp apresenta detalhamento dos custos
operacionais (fl. 66), no entanto, ndo demonstra a utilizac&o de critérios objetivos segundo
a complexidade de cada projeto, como exige o art. 14, 11, da Resolugdo CONSUN n°
005, de 08 de outubro de 2014.

Ademais, ndo consta na prestacao de contas apresentada pela Fadesp demonstracao desses
custos. Dessa forma, ndo houve comprovacdo de aplicacdo do montante de R$ 2.089,68.

Ressalte-se que, mesmo a Fadesp tendo apresentado a Prestacdo de Contas em agosto de
2016, até o momento ndo ha relatério final da Unifesspa atestando a regularidade das
despesas ou solicitando a fundacdo de apoio que apresente justificativas quanto a auséncia
de documentos que demonstrem a realizacdo dos custos operacionais.

Causa

O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos contratos, no entanto, foi observada a auséncia de controle interno prévio
visando 0 acompanhamento sistematico das despesas realizadas pela Fundacéo de Apoio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“[...] esclarecemos que consta no processo administrativo que resultou na celebracao do
Contrato 19/2014, conforme citado em relatorio, o detalhamento dos custos operacionais
por elemento de despesa. No entanto, visando ao saneamento dos questionamentos
elencados no relatério, informamos que a FADESP ja foi notificada a apresentar
demonstrativo de aplicagdo do montante de R$ 2.098,68. Caso seja constatada a
inconformidade na aplicagao destes recursos, serdo tomadas as providéncias cabiveis para
saneamento da situacao.”.

Andlise do Controle Interno

A IFES informa que consta no processo administrativo consta detalhamento dos custos
operacionais, no entanto, este documento ndo faz parte do instrumento contratual,
conforme ja relatado no campo “fato”. Além disso, o detalhamento ndo demonstra a
utilizacdo de critérios objetivos segundo a complexidade de cada projeto, como exige o
art. 14, 111, da Resolu¢do CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014, como também ja
relatado por esta Controladoria.

Além disso, ndo ha evidéncias de que o detalhamento dos custos operacionais,
apresentado pela Fadesp no inicio do Processo n° 23479.003141/2014-77, foi utilizado
pela Unifesspa durante o processo de pagamento da Unifesspa para verificagdo de que as
despesas elencadas naquele documento foram efetivamente realizadas.

Com vistas a sanar a falha, a Unifesspa informa que notificou a Fadesp a apresentar
demonstrativo de aplicagdo do montante de R$ 2.098,68, no entanto, ndo foi encaminhada
documentacdo comprobatoria das providéncias adotadas pela IFES.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificacao
da legalidade dos pagamentos realizados as fundacfes de apoio a titulo de custos
operacionais, bem como a andlise sobre a razoabilidade dos valores cobrados.

Recomendacdo 2: Solicitar a FADESP o detalhamento dos custos operacionais cobrados
na execugdo do contrato n°® 19/2014, com o intuito de emissdo de parecer, pelo setor
responsavel pela andlise das prestacdes de contas dos contratos firmados, sobre a
razoabilidade do valor cobrado, providenciando o ressarcimento de todo ou de parte do
valor de R$ 2.089,68, caso verificado alguma desconformidade.

1.1.1.20 CONSTATACAO

Auséncia de controles, rotinas ou procedimentos para monitoramento, visando
verificar se ha subcontratacdo total ou parcial que delegue a terceiros a execugao
dos objetos pactuados nos contratos firmados com Fundagdes de Apoio.

Fato

Instada por meio de solicitacdo de auditoria a informar quais controles, rotinas ou
procedimentos sdo adotados em relacdo ao monitoramento para verificar se héa
subcontratagéo total ou parcial que delegue a terceiros a execucdo dos objetos pactuados
nos contratos firmados com a Fadesp, a entidade informou que:

“A verifica¢do quanto a subcontratagdo total ou parcial € feita, em primeiro grau, pelo
Coordenador do Projeto, que com acesso ao Espaco do Coordenador por meio do Portal
da FADESPY, a partir de login e senha, rotineiramente tem acesso a este tipo de
informacédo. A exemplo do print a seguir:

De forma redundante, a verificacdo quanto a subcontratacéo total ou parcial é analisada
pelo fiscal do contrato, que a qualquer momento pode requerer informagdo a
Coordenacdo do Projeto e a FADESP, bem como realizar visitas in loco durante a
execucao do contrato.

Registra-se ainda a criteriosa necessidade de verificacdo de tal vedacédo na ocasido da
instrucéo dos processos de pagamento, de acordo com os quais, conforme informado no
item anterior, sdo elaborados relatérios de execucéo do projeto que sdo analisados pelos
fiscais do contrato par posterior ateste de notas fiscais.

No que tange ao Unico convénio celebrado com a FADESP, operacionalizado pelo
SICONV, o monitoramento acerca da subcontratacéo total ou parcial ¢ realizado durante
a execucgao do projeto, por meio de acesso rotineiro ao sistema SICONV por parte dos
fiscais do contrato. ”

Em que pese a informacéo prestada sobre 0 acompanhamento de contratos e convénios,
verificou-se em todos o0s processos de pagamentos efetuados a Fadesp que o
acompanhamento nao é efetivo, pois os relatdrios de execucdo dos projetos so registram
demonstracdes das fases executadas, ndo trazendo nenhuma informacgéao quanto ao apoio
realizado pela Fundacdo. Quanto & acdo do fiscal do contrato, nomeado por meio de
portaria, constatou-se que a atuacdo deste se restringe a alimentar o Sistema SIASG com
as medicOes e atestar as notas fiscais emitidas pela Fadesp, ndo sendo evidenciado
nenhuma outra acdo quanto ao acompanhamento sobre a aplicacdo dos recursos
repassados por meio de contratos/convénios para apoio aos Projetos.
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A auséncia de documentos comprobatorios de analise efetiva da aplicacdo dos recursos
pela Fadesp ndo permite avaliar em tempo real a ocorréncia de subcontratagdo total ou
parcial a terceiros, acdo vedada pelo 84° do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994,

Causa

O Reitor designou, por meio de portarias, fiscais de contrato para acompanhar e fiscalizar
a execucao dos contratos, no entanto, foi observada a auséncia de controle interno prévio,
rotinas ou procedimentos visando acompanhar a execucao das despesas pela Fundacéo de
Apoio, de modo a averiguar a ocorréncia de subcontratacdo parcial ou total dos objetos
pactuados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Acataremos a recomenda¢do, a partir de regulamentacdo, sob adequado instrumento
normativo, que delegue a responsabilidade para verificar a possivel subcontratagdo, total
ou parcial no ambito da execu¢do do objeto dos contratos e convénios firmados com a
fundagdo de apoio.”.

Anélise do Controle Interno

A IFES reconhece a deficiéncia apontada e se compromete a implantar controles, rotinas
ou procedimentos para verificacdo de possivel subcontratacdo total ou parcial que delegue
a terceiros a execucao do objeto dos contratos/convénios firmados com as fundagdes de
apoio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos para verificacdo de
possivel subcontratacdo total ou parcial que delegue a terceiros a execucao do objeto dos
contratos/convénios firmados com as fundacGes de apoio.
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Macroprocesso: Execugcdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO
PARA

Exercicio: 2016

Municipio: Marabé - PA

Relatorio n°: 201603439

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa
realizado de acordo com o0s preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201603439 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos
e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Maraba — Para, na sede da Entidade, com o objetivo
de avaliar a gestéo da unidade. Para tanto, foram selecionados 0s macroprocessos ligados
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja: “Produzir, socializar e transformar o conhecimento na
Amazonia para a formacdo de cidaddos capazes de promover a construcdo de uma
sociedade sustentavel”.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13 a 17 de fevereiro de 2017, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.
Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O escopo dos trabalhos foi 0 exame dos processos de planejamento, execucao, controle e
avaliacdo do PNAES, no &mbito do setor responsavel pela gestdo do programa, do periodo
de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016. Com relagdo aos pagamentos
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efetuados, foi selecionada amostra aleatoria dentre os realizados nos exercicios de 2015
e 2016.

As técnicas de auditoria utilizadas foram entrevistas com os gestores do programa e
andlise documental (item 10, incisos I e 11, da Secéo |1, Capitulo IV do Manual do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN/SFC n° 01, de 06 de
abril de 2011).

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes ao PNAES:

2.1 Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do
PNAES, estdo adequados?

Ao analisar-se 0s mecanismos de controle internos administrativos nas fases de
planejamento, execucdo, controle e avaliacdo no ambito do setor responsavel pela gestao
do PNAES na IFES, foi verificado que estes ndo estdo totalmente adequados.

1.1. O setor responsavel pela execucdo da politica publica no ambito da IFES esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e de
qualificacdo para as atividades inerentes?

Sim. O setor responsavel estd devidamente estruturado nos aspectos organizacional,
humanos e tecnoldgico; possui responsabilidades/competéncias e atividades bem
definidas em normativos internos e possui equipe multidisciplinar e suficiente para
execucdo do PNAES.

Oitem 1.1.1.2 — “Avaliagdo da adequabilidade do setor responsavel quanto aos recursos
humanos e tecnologicos disponiveis para execugdo do programa PNAES”, deste
relatdrio, detalha os exames realizados no &mbito desta questdo de auditoria.

1.2. Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos e sobre os pagamentos
efetuados no &mbito do PNAES séo eficientes?

Em relagdo aos controles administrativos de selecdo dos alunos, foram identificadas
fragilidades que geraram deficiéncias na transparéncia dos processos de selecéo,
conforme relatado no item 1.1.1.4 — “Deficiéncias na transparéncia dos processos
seletivos para concessdo de auxilios/bolsas/beneficios” deste relatorio.

Em relacdo aos controles administrativos de pagamento, foram identificadas fragilidades
que geraram pagamento, com recursos do PNAES, de despesas que ndo estdo
relacionadas ao atendimento das necessidades dos discentes, conforme relatado no item
1.1.1.5 - “Utilizagao de recursos do PNAES para pagamento de despesas que ndo estdo
alinhadas aos objetivos do programa. ”, deste relatorio.
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2.2 A escolha das areas de atuacéo e aplicacao dos recursos do PNAES esta de acordo
com as modalidades previstas no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 e foram
fundamentadas em estudos e analises relativas a demanda social?

A IFES informou e demonstrou que realizou estudos e analises para definir as areas de
atuacdo na IFES, no entanto, ndo ficou evidenciado o uso destes estudos/analises na
definicdo de &reas para o exercicio de 2015 e 2016, escopo deste relatorio.

Apesar disto, conforme consta no item 1.1.1.1 deste relatorio, as areas de atuacdo da
Unifesspa, nos exercicios de 2015 e 2016, definidas no art. 6° da Resolugdo n° 31, de 25
de fevereiro de 2015 e no Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2016,
demonstram que as areas estdo compativeis com as previstas no 81° do art. 3° do Decreto
n® 7.234, de 19 de julho de 2010. No entanto, a falta de estudos e analises sobre as
necessidades do corpo discente da IFES, a época, impossibilita a emissdo de opinido
quanto a compatibilidade dessas areas com as necessidades do corpo discente da IFES.

Em relacdo ao assunto, acrescente-se que os exames realizados demonstraram que a IFES
ndo vem aplicado os recursos do PNAES em completa consonancia aos objetivos do
programa, conforme registrado no item 1.1.1.5 — “Utiliza¢do de recursos do PNAES para
pagamento de despesas que nao estdo alinhadas aos objetivos do programa”, deste
relatorio.

2.3 A divulgagéo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

A divulgacdo das acbes do PNAES junto ao publico alvo da Unifesspa € efetuada
principalmente em meios eletrdnicos, mas também houve divulgacdo presencial nos
campi. Entretanto, a IFES ndo possui informacdo sobre o alcance das suas acdes de
divulgac6es junto ao publico alvo.

O item 1.1.1.7 — “Informacéo sobre os meios utilizados para divulgagdo do Programa
junto ao publico alvo na IFES”, deste relatério, detalha os exames realizados no ambito
desta questéo de auditoria.

2.4 Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, em particular quanto ao critério renda?

N&o. Foi verificada a existéncia de programas/projetos custeados com recursos do
PNAES que ndo possuem, dentre os critérios de selegdo dos discentes, o fator renda.

O item 1.1.1.9 — “Nao utilizagdo do critério renda no processo de sele¢do dos discentes
para concessao de bolsas/auxilios custeados com recursos do PNAES nos anos de 2015
e 2016, deste relatorio, detalha os resultados encontrados a partir dos exames realizados
para responder esta questdo de auditoria.

2.5 Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutencao
do beneficio?
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Verificou-se que a UNIFESSPA adota critérios de contrapartida a serem cumpridos pelos
discentes como condigdo para manutencdo dos auxilios custeados com recursos do
PNAES, conforme constou na resposta a Solicitacdo de Auditoria 201603439/001 e
andlise de editais que nortearam a selecdo de bolsistas.

Desta forma, o acompanhamento da gestdo do PNAES por parte da IFES, no que se refere
ao estabelecimento de contrapartidas para manutencéo do beneficio, atende ao que dispbe
0 Decreto N° 7.234/2010 e seus regulamentos, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro
de 2016.

2.6 A IFES realiza avaliagéo quanto ao resultado do programa?

N&o existe um processo normatizado de avaliacdo, com o estabelecimento de padrdes e
rotinas que definam a periodicidade das avaliagOes e 0s aspectos que serdo verificados.

Contudo, a IFES realizou acompanhamento continuo e sistematizado do PNAES, seja por
meio de pesquisa qualitativa e quantitativa relacionada aos estudantes beneficiarios do
Programa Permanéncia, seja por Seminario e demais eventos para avaliacdo e discussao
da Assisténcia Estudantil, conforme é pormenorizado no item 1.1.1.10 — “Informacéo
sobre os meios utilizados para avaliacdo dos resultados do PNAES junto a IFES .

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que os macroprocessos finalisticos ligados
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) apresentam 0s seguintes
aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade:

- A divulgacéo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica;

- Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutencdo do
beneficio;

- A IFES realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa;

- O setor responsavel pela execucdo da politica puablica no ambito da IFES esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e de
qualificacdo para as atividades inerentes.

Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua miss&o:

- A escolha das &reas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES esta parcialmente
de acordo com as modalidades previstas no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010,
uma vez que parte dos recursos foram aplicados em objetos genéricos quanto ao
atendimento das necessidades da Unifesspa. Ndo ha detalhamento suficiente para
correlacionar estes gastos com as necessidades prioritarias dos estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial;

- Os critérios de selecdo estdo parcialmente adequados, havendo processos de selecdo que
ndo atendem aos principios estabelecidos no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, no
que se refere ao fator renda;
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- Foram identificadas fragilidades nos controles administrativos de selecdo e pagamentos;

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario que a IFES atente para as modalidades de aplicacdo dos
recursos do PNAES, previstas no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, de forma que
seja possivel correlacionar os gastos com as necessidades prioritarias dos estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacao presencial, adote o fator renda como
critério de selecdo constante em todos os processos seletivos, bem como fomente uma
maior transparéncia nos processos de selecéo, de forma que os sistemas informatizados
utilizados permitam o acompanhamento e fiscalizacdo de todas as fases do processo,
assim como da prestacédo de contas.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Belém/PA, 24 de abril de 2017.

Nome: EDSON SANTA BRIGIDA FRAGOSO
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FERNANDA NUNES DA COSTA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RODRIGO BENDER MOREIRA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Ordem de Servico n° 201603439

1 Educacéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

1.1.1 Avaliacao dos resultados

1.1.1.1 INFORMACAO

Eixos estruturantes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, no
ambito Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa.

Fato

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, no ambito Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa, é desenvolvido a partir de quatro eixos
estruturantes: Assisténcia prioritaria; Promocéo e Prevencao; Apoio e Acompanhamento
a Formagdo; e Inclusédo e Cidadania.

O art. 6° da Resolucdo n° 31, de 25 de fevereiro de 2015, descreve cada um desses eixos,
conforme transcrito a seguir.

“I — Assisténcia prioritaria: conjunto de acdes e apoio/auxilios que visam reduzir as
desigualdades sociais, favorecendo a inclusao social na educacéo, oferecendo condigdes
basicas de alimentacdo, moradia e transporte, de modo a permitir o desenvolvimento de
suas atividades académicas, colaborando para a sua permanéncia e conclusao do curso;

Il — Promocdo e Prevencdo: conjunto de acdes e servicos para implementacdo de
medidas para viabilizar a salide, qualidade de vida, esporte, cultura e lazer, valorizando
a integracdo estudantil e manifestacéo culturais;

I11 — Apoio e Acompanhamento a Formacao: conjunto de acdes e servigos que estimulem
a integracdo do estudante ao contexto universitario e a vivéncia em sociedade,
reforcando a indissociacdo entre ensino-pesquisa-extensdo, considerando aspectos
pedagogicos, psicossociais e académicos visando a permanéncia e concluséo do curso;

Il — Incluséo e Cidadania: conjunto de acdes e servicos que promovam acessibilidade
e inclusdo de estudantes com deficiéncia, dificuldade de aprendizagem, transtornos
globais de desenvolvimento ou altas habilidades e superdotacéo, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem como a promocao a igualdade de
género e étnico-racial, a diversidade sexual, as acOes afirmativas, incentivando a
formagao de cidadania.” (grifos acrescidos).

Os eixos estruturantes séo articulados por meio de programas e projetos planejados e
coordenados pela Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAIE), conforme consigna o §1°
do art. 6° da Resolugédo n° 31, de 25 de fevereiro de 2015.

Os programas e projetos consignados no Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-
2016 (PDI) estdo sintetizados no quadro a seguir.

Quadro — Programas e Projetos vinculados aos Eixos Estruturantes.

Eixos Programas Projetos
Auxilio Moradia
Auxilio Permanéncia

As§|st_e[1c_|a Programa de Apoio & Permanéncia Auxilio Creche
Prioritaria - -
Auxilio Emergencial
Auxilio Transporte
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Eixos Programas Projetos

PPromo<;a9 € Programa de Arte-Cultura e Educacdo -
revencao
Apoio a participacdo de discente em
eventos
x . .. | Apoio a participagdo coletiva de
Programg de Integracdo e Vivéncia discentes em eventos
Estudantil — —
Apoio a realizagho de eventos
Apoio e estudantis
Acompanhamento a Vivéncia Estudantil
Formacéo Programa de Bolsa-Estagio nao i
obrigatdrio

Programa de Monitoria -
Programa de Monitoria Nivelamento -
Programa de Apoio a Projetos de
Intervencao Metodoldgica

Programas de Acolhimento Estudantil -
Inclusdo e Cidadania | Programa de Monitoria de Apoio aos
Discentes com deficiéncia

Fonte: Entrevista com o Prd-Reitor da PROEX e PDI, pgs. 42 a45¢e 72 a 76.

Além destes programas/projetos, foi verificado, por meio de analise aos editais
disponibilizados pela Unifesspa, que existem outros que ndo estdo no PDI (a exemplo do
“Cursinho Popular” e do Auxilio PCD), fato que pode comprometer a continuidade dos
programas/projetos a longo prazo devido a mudancas na gestdo da Universidade.

1.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo da adequabilidade do setor responsavel quanto aos recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis para execucdo do programa PNAES.

Fato

Para avaliar se o setor responsavel pela execucdo do PNAES estd devidamente
estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e de qualificacdo para
as atividades, foi solicitado a Universidade que prestasse informacgdes quanto a estes
aspectos. As respostas da Unifesspa, prestadas por meio do Oficio n° 026/2017-
GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017, e as analises desta Controladoria foram
divididas da seguinte maneira:

1. Estrutura normativa;
2. Estrutura de recursos humanos;
3. Estrutura tecnologica.

Por fim, registra-se a avaliagdo realizada pelo setor responsavel quanto a suficiéncia e
adequabilidade dos recursos humanos e tecnologicos disponiveis para execucdo do
programa, conforme no Oficio n°® 026/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.

1. Estrutura normativa

A Universidade encaminhou os normativos que definem a estrutura do setor responsavel
pela execucdo do PNAES no &mbito da IFES.

a. Existéncia da Pro-Reitoria de Extenséo e Assuntos Estudantis (PROEX): Art.
27, inciso I11 do Estatuto da Unifesspa:

“Havera cinco (5) Pro-Reitorias, subordinadas ao respectivo Reitor e
encarregadas, respectivamente, dos seguintes assuntos:

[.]
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Il — Extensdo e Assuntos Estudantis (PROEX);
[...]

8 1° Os Pro-Reitores serdo nomeados pelo Reitor, e serdo demissiveis ad nutum.

8§ 2° As Pré-Reitorias organizar-se-do em subunidades pertinentes a respectiva
drea de atuacdo. ”

b. Existéncia da Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE):
Resolucéo do Conselho Universitario n® 011, de 24 de junho de 2015, que aprova
e delineia a estrutura organizacional da Unifesspa.

c. Competéncias da DAIE e da PROEX no ambito da execucdo do PNAES: Arts.
10 a 13 da Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015, que regulamenta o
PNAES na Unifesspa:

“Art. 10— Compete a Pro-Reitoria de Extenséo e Assuntos Estudantis —- PROEX
a supervisdo das acdes e servicos executados nos Programas e Projetos de
Assisténcia e Integracdo Estudantil da Unifesspa, bem como o gerenciamento
dos recursos destinados as atividades.

Art. 11 — Compete a DAIE/PROEX a defini¢cdo do cronograma e a divulgacéo
dos editais contendo todos os critérios para 0s processos seletivos que visem
assisténcia e a integracéao estudantil.

Art. 12 — Compete a Equipe Técnica da DAIE/PROEX emissao de pareceres e
a supervisdo técnica das diferentes acdes e servicos de apoio dos programas e
projetos de Assisténcia e Integracdo Estudantil da Unifesspa.

Paragrafo Unico — Entende-se por supervisdo técnica, a avaliacdo quando da
solicitacdo de auxilios e servicos e dos procedimentos de sua renovagao; o
acompanhamento, andlise e emissdo de parecer quanto a atribuicdo ou nédo do
beneficio, bem como seu cancelamento; a avaliacdo sobre a adaptacdo e
cumprimento das normas e regras previstas na legislacéo, nesta resolucéo e
Regimentos da Unifesspa.

Art. 13. Compete também a equipe da DAIE/PROEX da Unifesspa:

| — Elaborar e divulgar edital com prazos, etapas do processo seletivo,
documentos necessarios e critérios de selecéo;

Il — Emitir pareceres quanto atribuicdo ou nao de bolsas;
[11 — Divulgar os resultados dos auxilios e/ou bolsas;

IV — Realizar acompanhamento do estudante quanto a adaptacéo e cumprimento
das normas e regras previstas nesta resolucao e dos editais do processo seletivo.

Paragrafo Unico — A Equipe Técnica da DAIE-PROEX podera solicitar a
qualquer momento documentos complementares, realizar entrevistas e visitas
domiciliares sempre que julgar necessario para a concessdo e manutencdo de
qualquer modalidade de Auxilio. ”

Da anéalise dos documentos encaminhados pela IFES, verifica-se que 0s normativos
definem as responsabilidades e atividades a serem executadas no ambito do PNAES.
Cabendo a PROEX e & DAIE a supervisdo e a execucdo do programa na Unifesspa.

2. Estrutura de recursos humanos

A Universidade informa que entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2016, 28
colaboradores tiveram exercicios no setor responsavel pela gestdo do PNAES, sendo sete
docentes, dezessete servidores técnico-administrativos e quatro discentes em regime de
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estagio ndo obrigatorio, e encaminhou a relacdo destes colaboradores, informando CPF,
nome, tipo de vinculo, formacdo, cargo, periodo de atuacéo no setor, cargo ou funcgéo
comissionada e atividade que cada um desenvolve.

De posse deste documento, registra-se a composi¢do de recursos humanos do setor
quantitativa e qualitativamente, nos exercicios de 2015 e 2016.

- Quantitativa:
2015: 23 colaboradores;
2016: 24 colaboradores.
- Qualitativa (formacao):

2015: 3 Bacharelado em Agronomia; 1 Bacharelado e Licenciatura em Historia; 4
Pedagogia; 1 Bacharelado em Geografia; 2 Licenciatura Plena em Letras; 1 Engenharia
de Alimentos; 1 Administragdo; 2 Ciéncias Sociais; 3 Servigo Social; 1 Psicologia e 4
Superior incompleto;

2016: 2 Bacharelado em Agronomia; 4 Pedagogia; 2 Licenciatura Plena em
Letras; 1 Engenharia de Alimentos; 1 Administracdo; 1 Ciéncias Sociais; 7 Servico
Social; 1 Psicologia e 5 Superior incompleto.

Os dados demonstram que ha estrutura quantitativa e multidisciplinar no setor
responsavel pela execugcdo do PNAES.

3. Estrutura tecnoldgica

Sobre o suporte tecnolégico, informou que:

“A Unifesspa dispde de um sistema de informacdo para execuc¢do dos procedimentos de
concessdo dos beneficios denominado SAE - Sistema de Assisténcia Estudantil
(https://sae.unifesspa.edu.br). O SAE foi cedido pela UFPA durante o processo de
desmembramento do Campus de Marabé (antiga UFPA) para Unifesspa no ano de 2015
e aprimorado pela instituicdo através do seu Centro de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo - CTIC, onde é possivel realizar todos os procedimentos referentes a
inscricdo e acompanhamento/monitoramento dos estudantes gque solicitam os auxilios do
Programa de Apoio & Permanéncia [...]

Esse sistema possui inimeras funcionalidades para apoio ao processo de publicacéo dos
Editais para concessao dos auxilios aos estudantes, inscri¢éo, validacdo da inscricéo,
procedimentos de registro das entrevistas, acompanhamento da situacdo do discente
(histdrico), gestdo de concessao de auxilio ao discentes deferidos no processo de selecao.
Além do SAE, a Unifesspa possui 0 SIGAA - Sistema de Gestdo das Atividades
Académicas, tendo a finalidade de prover informac6es sobre o percurso académico do
discente. ™.

Observa-se que o setor responsavel pela execucdo do PNAES dispde de recursos
tecnoldgicos para execucgdo de suas atividades. No entanto, como registrado em ponto
especifico do relatério, ha necessidade de aperfeicoamento para melhor atender as
necessidades operacionais do programa no ambito da IFES.

4. Avaliacdo do setor guanto a suficiéncia e adequabilidades dos recursos humanos e
tecnoldgicos

A Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (PROEX) declara o seguinte: “ [...]
atestamos a adequabilidade dos recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis para a
execucdo do Programa atualmente, contudo a crescente demanda e a necessidade
ampliacéo das ac¢Ges do programa, conduz a imprescindivel aumento futuro do quadro
de servidores para manutencéo e alcance da grande diversidade de a¢des em torno de
uma comunidade académica que se amplia continuamente. ”
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1.1.1.3 INFORMACAO

Informagédo sobre a amostra utilizada na analise da consisténcia dos controles
administrativos na selecdo dos discentes.

Fato

Devido a grande diversidade de acOes/projeto existentes na Unifesspa, foram
selecionados sete processos seletivos, dos 32! realizados no periodo de 1° de janeiro de
2015 a 31 de dezembro de 2016, utilizando critério da materialidade, para realizacdo de
analise da consisténcia dos controles administrativos na sele¢do dos discentes. A seguir
sdo descritos 0s setes processos seletivos.

1. Eixo Assisténcia Prioritaria:

- Edital PROEX n° 005/2015 — concessao de auxilios permanéncia, moradia e creche com
vigéncia de 1° de agosto de 2015 a 31 de julho de 2016;

- Edital PROEX n°011/2016 — concessao de auxilios permanéncia, moradia e creche com
vigéncia de 1° de agosto de 2016 a 31 de julho de 2017.

2. Eixo Promocéao e Prevencio:
- Edital PROEX n° 022/2015 — Prémio PROEX de Arte e Cultura;

3. Eixo Apoio e Acompanhamento a Formacéo

- Edital PROEX n° 009/2015 — concessao de bolsas de pesquisa.

- Edital PROEX n° 008/2016 — concessdo de bolsas do Programa de Monitoria.
- Edital PROEX n° 019/2016 — concessao de bolsas de pesquisa.

4. Néo classificados no PDI

- Edital PROEX n° 001/2016 — concesséo de bolsa de monitoria do Cursinho Popular:
Movimento de Educacdo Popular.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Deficiéncias na transparéncia do processo de selecdo para concessdo de
bolsas/auxilios do PNAES.

Fato

Em analise aos sete editais de concessao de bolsas/auxilios do PNAES foi verificado que
em cinco ha deficiéncias na transparéncia do processo de selecao.
As situacOes sdo detalhadas a seguir.

1. Eixo Assisténcia Prioritaria: Auxilios Permanéncia, Moradia e Creche

Y Informagdes prestadas pela Unifesspa no Oficio n® 026/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Os processos seletivos dos auxilios pertencentes a este Eixo sdo gerenciados, desde a
inscricdo até a impressdo da folha para pagamento, por meio do Sistema de Assisténcia
Estudantil (SAE).

Segundo informado em entrevista com a &rea técnica de informatica, todos os alunos
recebem senha para acesso ao sistema quando da matricula na IFES.

A anélise dos processos seletivos, disciplinados pelos Editais PROEX n° 005/2015 e
011/2016, referentes a concessao de auxilios permanéncia, moradia e creche, demonstrou
que hé deficiéncias quanto a transparéncia das informagdes no processo seletivo quanto
aos seguintes aspectos:

a. Apesar de os incisos | e 111 do art. 7° da Resolucéo n° 031, de 25 de fevereiro de
2015, estabelecerem como requisitos para concessdo de qualquer
auxilio/bolsa/beneficio do PNAES, que seja a primeira graduacao do discente e que
este tenha frequéncia minima de 75% no semestre anterior ao pleito, ndo foram
identificadas evidéncias de que a DAIE avalia o atendimento destes requisitos, nem
no sistema SAE e nem manualmente;

b. Apesar de os editais consignarem que a “Visita domiciliar” ¢ uma etapa do
processo seletivo (inciso 111 do art. 10 do Edital PROEX n° 005/2015 e inciso Il do
art. 8° do Edital PROEX n° 011/2016), a analise dos documentos disponibilizados
pela Unifesspa? e das consultas realizadas no SAE, demonstra que a etapa nio
abrangeu todos os discentes que tiveram inscrigdo homologada.

Registre-se que nem os editais e nem a Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro de
2015, estabelecem critérios para a selecdo de alunos que seriam submetidos a visita
domiciliar; e que no SAE ndo consta quaisquer justificativas para a escolha dos
discentes que serdo submetidos a visita domiciliar (exame feito por meio de
consulta aleatdria a discentes inscritos nos processos seletivos);

c. Apesar de os editais consignarem que o candidato tera seu pedido indeferido se
“os membros do grupo familiar ndo receberem ou ndo atenderem a equipe técnica”
(@), “informarem endereco residencial incompleto ou incorreto” (b) ou “ndo
atender a convocagdo para entrevista” (¢) — art. 29 do Edital PROEX n° 005/2015
e art. 22 do Edital PROEX n° 011/2016, foi verificado que o sistema SAE néo
realiza critica automatica a estes critérios, logo, esta verificacdo deve ser feita
manualmente pela DAIE (consignada em parecer, registrado no sistema).

Em relacdo aos itens “a” e “b”, o SAE nao disponibiliza op¢ao para que a equipe
da DAIE, na analise da “Visita”, registre o ndo recebimento ou nao atendimento da
equipe durante a visita, ou registre que o discente disponibilizou informacéo
incompleta ou incorreta do enderego que impediu a realizacdo da visita; a auséncia
destas opg¢des impede que o SAE realize critica automatica para estes requisitos. As
opcdes disponiveis no sistema sdo: “Visitar”, “Visitado”, “Nao encontrado na
residéncia”.

A auséncia de critica automatica exige que o DAIE faca verificagdo manual, que
tem se mostrado falha, quando, por exemplo, verifica-se que houve aprovagéo de
auxilio a aluno que informou enderego incorreto (discente M. S. M. que teve
deferido o auxilio permanéncia no processo seletivo disciplinado pelo Edital
PROEX n° 005/2015 — parecer registrado no SAE e resultado final).

Em relacdo ao item “c”, apesar de o SAE disponibilizar a op¢do “Nao compareceu
a entrevista”, na analise da “Entrevista”, o sistema ndo realiza critica automatica
deste requisito. A auséncia desta critica automatica exige que o DAIE faca

2 Informagtes disponibilizadas no Oficio n® 026/2017 — GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017, e no
Oficio n° 043/2017 — GR/Unifesspa, de 15 de fevereiro de 2017.
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verificacdo manual, que tem se mostrado falha, quando, por exemplo, verifica-se
que houve aprovacdo de auxilio a aluno que ndo compareceu a entrevista (a
exemplo da discente E. C. S. N. que teve os auxilios moradia e permanéncia
deferidos no processo seletivo disciplinado pelo Edital PROEX n° 005/2015, e do
discente G. P. V. G. que teve o auxilio moradia concedido no processo seletivo
disciplinado pelo Edital PROEX n° 011/2016 — consultas SAE e resultados finais).

Registre-se que ndo ha publicacdo de informativo a comunidade académica que
indique os candidatos que ndo compareceram as entrevistas ou que ndo receberam
as visitas domiciliares, esta informacdo fica limitada aos servidores que possuem
perfil especifico no sistema SAE, fato que limita a transparéncia dos processos
seletivos;

d. Inconsisténcias nas consultas emitidas pelo SAE que dificultam a construgdo de
resultado preliminar e final consistente com as avaliacbes feitas pelo DAIE.
Atualmente o resultado preliminar e o resultado final sdo elaborados manualmente
pela DAIE.

Exemplos de consultas inconsistentes:

- Edital PROEX n° 005/2015: A consulta na Aba “Alunos”, “Auxilios —
Permanéncia”, com filtro “Analise — Deferido” retorna 189 ocorréncias. No entanto,
o resultado final, divulgado pela IFES, registra concessao de Auxilio Permanéncia
para 190 discentes;

- Edital PROEX n° 005/2015: A consulta na Aba “Alunos”, “Ranking —
Permanéncia”, retorna, por exemplo, o discente N. S. M., na 21° colocac¢do do
processo seletivo. No entanto, este discente ndo aparece relacionado no resultado
preliminar ou final;

- Edital PROEX n° 011/2016: A consulta na Aba “Alunos”, “Auxilios —
Permanéncia”, com filtro “Analise — Deferido” retorna 414 ocorréncias. No entanto,
o resultado final, divulgado pela IFES, registra concessao de Auxilio Permanéncia
para 427 discentes;

As deficiéncias exemplificadas nas consultas geradas no SAE demonstram que ha
fragilidades no sistema, que dificultam a coleta de informagdes pelo DAIE e
aumentam o risco da ocorréncia de erro humano na elaboracdo dos resultados
preliminares e finais, ou seja, impactam diretamente na transparéncia das
informac@es quanto a consisténcia dos resultados do processo seletivo;

e. Os resultados preliminares ndo divulgam a classificacdo dos candidatos, em
afronta ao que estabelece o inciso V do art. 10 do edital n°® 005/2015 e o inciso 1V
do art. 8° do edital n° 011/2016. Sobre este aspecto, registre-se que também nédo ha
divulgacdo, aos discentes, no sistema SAE, do detalhamento das pontuagdes
obtidas. A auséncia destas informacdes dificulta a elaboracdo de recursos, por
exemplo;

f. O SAE néo possui consulta que permita verificar quais discentes que estavam
compondo o cadastro reserva foram chamados para receber os auxilios. Apesar de
ter sido identificado discente do cadastro de reserva recebendo auxilio (a exemplo
do discente G. P. V. G. gque teve o auxilio moradia concedido no processo seletivo
disciplinado pelo Edital PROEX n° 011/2016), ndo foi identificada nenhuma
publicacdo a comunidade informando a chamada dos alunos do cadastro reserva. A
falta desta informacédo a comunidade dificulta 0 acompanhamento dos discentes que
compdem o cadastro reserva e, portanto, a transparéncia dos processos seletivos.

2. Eixo Apoio e Acompanhamento a Formacéo
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Os processos seletivos dos auxilios pertencentes a este Eixo: Programa de Monitoria e 0
Programa Institucional de Bolsas de Extensdo — PIBEX, sdo gerenciados, desde a
inscricdo até a impressdo da folha para pagamento, por meio do Sistema de Projetos
Online (SISPROL).

Na analise dos processos seletivos disciplinados pelos Editais PROEX n° 009/2015 e
019/2016, referente ao financiamento, por meio de bolsas, acbes de Programas ou
Projetos de extensdo universitaria, bem como do Edital n® 08/2016-PROEG, para selecao
de monitores, constatou-se que ha deficiéncias quanto a transparéncia das informagées no
processo seletivo no que diz respeito aos seguintes aspectos:

Editais PROEX

a. Osincisos I e Il do art. 7° da Resolugdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015, fixam
como requisitos para concessdo de qualquer auxilio/bolsa/beneficio do PNAES
que o discente esteja em sua primeira graduacao e gque tenha obtido frequéncia
minima de 75% no semestre anterior ao pleito.

Ao analisar-se 0s processos, ndo se verificam evidéncias de que a DAIE avalia o
atendimento destes requisitos, nem no sistema SISPROL e nem manualmente;

b. Ja os incisos V e VI do art. 7° da Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015,
estabelecerem como requisito ao candidato: “V - Participar de processo seletivo,
conforme normas gerais desta resolucdo, editais publicados anualmente pela
DAIE/PROEX, bem como atender e comprovar os critérios exigidos neles; VI -
Participar de processo seletivo, conforme normas gerais desta resolucao, editais
publicados semestralmente e/ou anualmente pela DAIE/PROEX, em que
comprove os critérios exigidos para assegurar a concessdo. ”’

Contudo, o Edital PROEX n°009/2015, no seu item 10 (Dos Compromissos e das
Prerrogativas do Bolsista), prevé como pré-requisito somente “Estar
regularmente matriculado nos periodos letivos referentes a execucdo do
Programa ou Projeto. Estar pelo menos no segundo semestre letivo e ndo estar
cursando o ultimo semestre”.

Da mesma forma, o Edital PROEX n° 019/2016, no item 13, exige: “Estar com
matricula regular e ndo estar cursando o primeiro nem o Gltimo semestre; Nao
possuir vinculo empregaticio, nem qualquer outra modalidade de bolsa, com
excecdo do auxilio moradia; Cumprir carga horaria semanal de 20h; Cumprir o
cronograma de execuc¢ao, assim como o plano de trabalho. ”

Nos citados editais foram atribuidas ao Coordenador do Projeto as seguintes
atribuigdes: selecionar os alunos bolsistas; realizar cadastro no SISPROL,; lancgar
mensalmente a frequéncia dos alunos; emitir relatério parcial e final.

Né&o foram identificadas evidéncias de documentacdo detalhada das atividades de
selecdo dos bolsistas pelos Coordenadores, tais como forma da selecéo, critérios,
namero de candidatos e formas de divulgacao junto ao meio académico.

Edital PROEG

1. O Edital n°® 08/2016 — PROEG, informa como requisitos para participagdo na
selecéo de bolsistas/monitores que:

a) Estejam regularmente matriculados na Unifesspa;
b) Tenham cursado com aproveitamento, no minimo, 01 (um) periodo letivo;

¢) Tenham cursado a disciplina objeto da monitoria ou sua equivalente e obtido
no minimo conceito “Bom’”’;
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d) Apresentem um indice de rendimento geral considerado satisfatério pelos
docentes que fardo a selecdo dos monitores;

e) Tenham sido aprovados no processo seletivo para monitoria;

f) Tenham disponibilidade para dedicar 20 horas semanais as atividades do
Programa;

g) N@o possuam pendéncias junto as edigdes anteriores dos Programas de
Monitoria (Edital 01/2014) e Monitoria de Nivelamento (Edital 03/2014).

Assim, da mesma forma que nos editais da PROEX, ndo foram observados os critérios
para selecdo dos bolsistas previstos nos incisos I e 111 do art. 7° da Resolugéo n° 031,
de 25 de fevereiro de 2015.

Causa

Deficiéncia nos controles, procedimentos e/ou rotinas de verificagdo quanto ao
atendimento de todos os critérios, para concessdo de bolsas/auxilios do PNAES,
estabelecidos nas normas internas da IFES (Resolugdo e editais dos processos seletivos).

Auséncia de critérios objetivos para selecdo dos discentes que irdo se submeter a “Visita
domiciliar”.
Deficiéncias técnicas no Sistema de Assisténcia Estudantil (SAE) na geracdo de consultas

e na disponibilizacdo de informacdes sobre o detalhamento das pontuacdes alcangadas
pelos discentes nos processos seletivos.

Auséncia de critérios objetivos para selecionar alunos nos projetos apoiados pela IFES
no eixo “Apoio e Acompanhamento a Formagao”.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacéo:

“No que tange ao item 1.1.1.4 ‘Constatagdo’ referente a “Deficiéncias na
transparéncia do processo de selecdo para concessao de bolsas/auxilios do PNAES”,
destaca-se no campo ‘Fato’, no item “l1. Eixo Assisténcia Prioritaria: Auxilios
Permanéncia, Moradia e Creche”, manifestacdes especificas de cada topico:

1. Corrobora-se, conforme relatado anteriormente, que foi solicitado a SEGE a supressao
dos incisos I e 111 do art. 7° da Resolugéo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015 (Anexo Il —
Processo 23479.4665/2017-53 — Solicitagdo de alteracdo na Resolucdo n° 031, de 25 de
fevereiro de 2015 - CONSEPE) pelo CONSEPE, devido a ndo adequabilidade de
operacionalizacdo e atendimentos dos requisitos destacados nos incisos, frente as
peculiaridades da assisténcia estudantil nas suas diferentes acdes. A supressdo dos
requisitos é uma adaptagdo a atual realidade da Unifesspa, contudo, os mesmos
asseguravam critérios extras de contrapartida para acesso aos beneficios/servigos/editais,
que a época eram importantes para 0 bom desenvolvimento dos servigos de assisténcia
estudantil.

2. Assegura-se que a ‘Visita domiciliar’ € uma etapa destacada no processo de selecao
dos referidos editais, contudo em nenhum momento a mesma € declarada como etapa
obrigatodria do processo. A “Visita domiciliar’ ¢ descrita no inciso III do art. 10° do Edital
PROEX n° 005/2015 da seguinte forma: “consiste em verificar in loco a realidade
socioecondmica e familiar do (a) discente, para comprovacdo e autenticidade das
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informagBes constantes no Questionario Socioecondmico disponibilizadas no SAE-
Unifesspa pelo (a) candidato (a)”’e no inciso Il do art. 8° do Edital PROEX n° 011/2016
¢ declarado que a ‘Visita domiciliar’ “tem por objetivo conhecer in loco a realidade
socioeconOmica e familiar do (a) discente” (Grifos acrescidos). Trata-se portanto de um
etapa nao obrigatoria, que prima, exclusivamente, pela verificacdo da realidade
socioeconémica e familiar do (a) discente, especialmente quando h& duvidas sobre as
documentacGes comprobatorias apresentadas ou mesmo averiguaces de informacoes.
Ressalta-se a impossibilidade logistica de realizar-se visita domiciliar a todos os 541
inscritos homologados no Edital PROEX n° 011/2016, por exemplo, haja vista que a
Unifesspa atende a estudantes de 5 Estados da Unido, abrangendo 65 municipios.
Todavia, nota-se que os editais estdo em constante revisdo e adequacdo a realidade,
sempre em busca da maior transparéncia nos processos, o que fica explicito na
comparacdo dos incisos acima. Diante dessa realidade, para o Edital 2017, serdo
priorizadas as visitas aos discentes de renovacao ainda ndo visitados, os discentes que
solicitarem auxilio moradia e/ou auxilio creche, bem como os discentes alvo de dendncia
por acimulo indevido de auxilio, haja vista que estas trés categorias requerem ainda mais
o conhecimento aprofundado sobre a situacdo de habitabilidade dos sujeitos envolvidos.
3. No que tange ao destacado pela CGU no item 3, a Unifesspa, por meio do seu Centro
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — CTIC, estd trabalhando na imediata
adequacao do SAE (Anexo Il — Processo 23479.004664/2017-80 — Solicitacdo ao CTIC
para realizacdo de adequacdes no SAE) para realizacdo da critica automatica para
indeferimento do candidato dentro dos critérios assinalados no art. 29 do Edital PROEX
n°®05/2015 e no art. 22 do Edital PROEX n° 011/2016: “(a) os membros do grupo familiar
nao receberem ou ndo atenderem a equipe técnica”; “(b) informarem endereco residencial
incompleto ou incorreto” ou “(c) ndo atender a convocagao para entrevista”. Foi solicitado
ainda, acréscimo as opgdes disponiveis no SAE (“Visitar”, “Visitado”, “Nao encontrado
na residéncia”) na andlise da visita o campo “Equipe ndo recebida ou nao atendida”, bem
como o campo “Enderego informado incompleto ou incorreto”, resultando no
indeferimento automatico do candidato conforme explicito nos editais, sendo ajustado
também na selecdo da opcao “Nao compareceu a entrevista”, na analise da entrevista.
Cabe aqui um destaque ao fato que, nos casos consultados pela CGU, certamente
ocorreram as remarcacdes das entrevistas, por e-mail ou via telefone, o que néo
necessariamente gera registro no sistema, o que, apés as adequacgdes necessarias, sera
obrigatorio, inclusive com a especificacdo desse processo. Além disso, ap6s cada etapa,
sera publicado no SAE e no site da PROEX o extrato da etapa, buscando-se aprimorar e
aperfeigoar a transparéncia do processo.
4. Ressalta-se que as inconsisténcias relatadas no relatério parcial da CGU tiveram a
correcdo solicitada ao Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — CTIC da
Unifesspa (Anexo Il — Processo 23479.004664/2017-80 — Solicitagdo ao CTIC para
realizacéo de adequacdes no SAE), com 0 escopo de serem reorganizados 0s cruzamentos
dos dados no SAE, de forma que, com as criticas automaticas implementadas e outros
ajustes, os resultados preliminar e final serdo elaborados automaticamente pelo sistema.
5. APROEX jasolicitou ao Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — CTIC
- ajustes necessarios no SAE para destacar os discentes em cadastro de reserva que foram
contemplados com auxilio (s), ressaltando-se a modalidade (Anexo Il — Processo
23479.004664/2017-80 — Solicitacdo ao CTIC para realizacdo de adequagdes no SAE).
Além disso, qualquer chamada do cadastro seré precedida da publicacdo no SAE e no site
da PROEX, consignando tal fato em edital.

No item “2. Eixo Apoio e Acompanhamento a Formacdo”, as manifestagdes
especificas de cada topico enumerado no relatério da CGU seguem detalhadas a seguir.

Sobre o item 1 dos Editais PROEX e o item 1 do edital PROEG deste mesmo eixo,
conforme ja foi relatado, apds discussao interna da equipe da PROEX, foi solicitada a
SEGE - Secretaria Geral dos Conselhos Superiores da Unifesspa, a supressdo dos incisos
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I e 11l do art. 7° da Resolugdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015 (Anexo Il — Processo
23479.4665/2017-53 — Solicitacdo de alteracdo na Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro
de 2015 - CONSEPE) junto ao egrégio Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo
da Unifesspa, devido a ndo adequabilidade de operacionalizagdo, bem como do
atendimento dos termos assinalados nos incisos frente as peculiaridades da assisténcia
estudantil atual na Unifesspa.

A respeito do item 2 e 3 no relatério da CGU, destaca-se que foi solicitada a SEGE a
alteracéo da redacgéo dos incisos V e VI do art. 7° da Resolucéo n® 031, de 25 de fevereiro
de 2015 (Anexo Il — Processo 23479.4665/2017-53 — Solicitacdo de alteracdo na
Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015 - CONSEPE), para melhor expressar que
estes critérios sdo restritos aos beneficios do Programa Permanéncia, nao incidindo em
outros auxilios da assisténcia estudantil na Unifesspa. A nova redacéo e numeragdo dos
incisos constardo da seguinte forma: “lll — No caso de beneficios do Programa
Permanéncia, participar de processo seletivo, conforme normas gerais desta resolucao,
editais publicados anualmente pela DAIE/PROEX, bem como atender e comprovar 0s
critérios exigidos neles; 1V - No caso de beneficios do Programa Permanéncia, participar
de processo seletivo, conforme normas gerais desta resolucdo, editais publicados
semestralmente e/ou anualmente pela DAIE/PROEX, em que comprove oS critérios
exigidos para assegurar a concessdo”.

Anélise do Controle Interno

A IFES acata as recomendacdes da equipe de Auditoria, tendo encaminhado providéncias
para adequacdo do sistema SAE, bem como da legislacdo pertinente, aos critérios de
transparéncia hora sugeridos. Informa que ja encaminhou as alteragdes necessarias da
Resolucdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015. Resta salientar a importancia de que conste
nos futuros editais que a etapa “visita domiciliar” ndo serd empregada para todos os
candidatos, que servira apenas para comprovacao dos dados informados, bem como quais
0S casos estardo sujeitos a visita.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar controles, procedimentos e/ou rotinas de verificacdo quanto
ao atendimento de todos os critérios de selecdo, estabelecidos nas normas internas da
IFES (Resolucdo e editais dos processos seletivos), de modo a garantir que todos os
critérios de selecdo serdo avaliados pelo DAIE.

Recomendacdo 2: Estabelecer critérios objetivos para selecdo dos alunos que irdo se
submeter a Visita domiciliar.

Recomendacdo 3: Corrigir as deficiéncias técnicas no Sistema de Assisténcia Estudantil
(SAE), no que se refere a geracdo de consultas e ao detalhamento de informagdes sobre
pontuacgéo dos discentes.

Recomendacdo 4: Desenvolver mecanismos que permitam dar transparéncia, a
comunidade académica, quanto a situacdo do cadastro reserva dos processos seletivos,
informando a ocorréncia de chamadas de discentes que compde o cadastro reserva e
motivagdo do surgimento da vaga (ex: aumento do numero de bolsas/auxilios fornecidos
pela IFES, desisténcia de bolsista, etc.).

Recomendacdo 5: Estabelecer critérios objetivos para selecdo de discentes nos projetos
apoiados pela IFES no eixo Apoio e Acompanhamento a Formacédo, levando em
consideracdo o que disp0e o art. 5° do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.
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Recomendacdo 6: Aprimorar o0 sistema de gerenciamento do eixo Apoio e
Acompanhamento a Formacéo, de modo a permitir ao Coordenador do Projeto inserir
documentagdo que comprove que a forma que a selegdo dos bolsistas ocorreu.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Utilizacdo de recursos do PNAES para pagamento de despesas que nado estdo
alinhadas aos objetivos do programa.

Fato

Sobre os pagamentos realizados com recursos do PNAES, nos exercicios de 2015 e 2016,
foi realizada extracdo no Sistema Tesouro Gerencial, em 19 de janeiro de 2017, para
verificar as despesas pagas na Agdo de Governo 4002 — Assisténcia ao Estudante de
Ensino Superior.

A andlise da extragdo demonstrou que foram realizados pagamentos em algumas
naturezas de despesa que se confundem com gastos de manutencdo da propria IFES,
conforme tabelas a seguir.

Tabela — Detalhamento dos pagamentos efetuados na A¢do 4002, exercicio 2015.

Natureza de despesa detalhada Despesas Pagas
33903701 | APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL R$ 3.378,58
33903919 | MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS R$ 50.327,90
33903963 | SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 3.600,00
TOTAL | R$57.306,48

Fonte: Tesouro Gerencial, 19 de janeiro de 2017.

Tabela — Detalhamento dos pagamentos efetuados na Agdo 4002, exercicio 2016.

Natureza de despesa detalhada Despesas Pagas
33903007 | GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 4.545,86
33903016 | MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 9.200,00

33903602 | DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS R$ 4.071,00

33903628 | SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO R$ 4.995,60

33903701 | APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL | R$ 468.159,99

33903963 | SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 5.760,00
44905230 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS R$ 1.137,00
44905235 | EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS R$ 14.562,00
44905251 | PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS R$ 99.800,00

TOTAL | R$612.231,45

Fonte: Tesouro Gerencial, 19 de janeiro de 2017.

No exercicio de 2015, estas despesas representam 2,39% do total gasto na A¢do 4002 e,
em 2016, 13,64%.

Tendo em vista que a representatividade destas despesas € maior em 2016, foram
selecionadas duas naturezas de despesa deste exercicio, que totalizam o montante de R$
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567.959,99, para realizar analise quanto a pertinéncia dos gastos com 0s objetivos do
PNAES. As analises sdo detalhadas a seguir.

1. Natureza de despesa: 33903701 — Apoio Administrativo, Técnico e Operacional

A consulta realizada no Tesouro Gerencial, em 19 de janeiro de 2017, registra que todos
0s gastos dessa natureza de despesa foram direcionados a empresa Saram Servicos
Especializados Ltda — ME (CNPJ: 11.056.054/0001-95).

Em consulta a transacdo >conob, do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI), realizada em 22 de fevereiro de 2017, foi observado que todos os pagamentos a
esta empresa, em 2016, foram realizados com recursos do PNAES para atender ao
Contrato n° 005/2016.

O Contrato n° 005/2016° que abrange contratagdo de seis motoristas com carteira
categoria “B” e oito com carteira categoria “D”, tem como objeto:

“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de fornecimento de
mao de obra terceirizada no cargo de motorista, objetivando o atendimento da demanda
da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para”. (grifos acrescidos)

Observa-se que 0 objeto é genérico quanto ao atendimento das necessidades da Unifesspa.
N&o havendo detalhamento suficiente para correlacionar o gasto total do contrato com as
necessidades dos estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo
presencial (publico-alvo do PNAES), seja no contrato ou nos documentos constantes no
SIAFI (ordens bancarias).

Registre-se que, durante os trabalhos de campo, foi verificado que a Unifesspa dispde de
alguns 6nibus para realizar transporte de alunos, no entanto, também foi identificada a
existéncia de veiculos tipo Pick-up para atendimento de demandas administrativas. Em
consulta ao sistema do Denatran, realizada em 22 de fevereiro de 2017, observa-se que a
IFES possui dezenove veiculos, entre dnibus, microdnibus e caminhonete.

2. Natureza de despesa: 44905251 — Pecas ndo incorporaveis a iméveis

A consulta realizada no Tesouro Gerencial, em 19 de janeiro de 2017, registra que todos
0s gastos dessa natureza de despesa foram direcionados a empresa Maxima Industria e
Comeércio de Modulos Metalicos Ltda (CNPJ: 09.342.884/0001-37).

Foi constatado que tal gasto diz respeito a adesdo a Ata 019/2014 do Instituto Federal do
Mato Grosso, visando a aquisi¢do de dois containers adaptados para uso como sala de
aula/escritorio, cujos recursos do PNAES foram utilizados para viabilizar a compra de
uma unidade.

A anélise do processo relativo a operacdo, processo n° 023479.000981/2016-02, foi
constatado que a solicitacdo para aquisicdo dos containers partiu da Divisédo de
Infraestrutura.

A justificativa para o pleito, conforme constou no Termo de Referéncia n° 03/2016 —
DIMEC, constante na fl.03 do processo, foi a falta de espago fisico para o
desenvolvimento das atividades da Diviséo, adicionada a dificuldade de avango nas obras
ja iniciadas na universidade, que sé liberariam espaco para novas obras no periodo
posterior a seis meses.

A f1.68 do processo consta solicitacio de autorizacdo do procedimento, do Diretor de
Infraestrutura ao Pro-Reitor de Administracéo e Infraestrutura, datada de 22 de fevereiro
de 2016, onde consta a justificativa para aquisi¢do do segundo container: “(...) o segundo

3https://proadi.unifesspa.edu.br/images/DCO/Contrato_ N%C2%BA_005.2016_-Motoristas_ SARAM.pdf
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container possibilitar a resolucéo do historico problema das cessdes de espaco para o
servigo de reprografia para a Unidade I do campus Maraba; (...)".

Na folha seguinte, 69, consta o despacho do Pro-Reitor de Administracédo e Infraestrutura,
datado de 24 de fevereiro de 2016, onde consta: “(...) O segundo container deverd ser
comprado utilizando o crédito do P.l. M0402G2300R da fonte 100 para atendimento de
assisténcia estudantil. (...)".

A 1.194, a diretora da Divisdo de Execucdo Orcamentéaria Financeira, solicita que a
Diviséo de Infraestrutura justifique a utilizacdo de recursos do PNAES (Fonte 100),
destinado a assisténcia estudantil.

Na folha seguinte, 195, o Diretor de Infraestrutura apresenta a seguinte justificativa:

“Informo que o recurso oriundo da fonte 100 é detalhado como Revitalizacdo e
Acessibilidade, constituindo o PNAES, a aplicacéo deste recurso na aquisi¢cao de um dos
containers justifica-se uma vez que o processo de requalificacdo e ajuste da
acessibilidade da Unidade | do campus de Marabé perpassa por disponibilizar um
espaco que atenda o servico de reprografia ja que hoje os alunos sdo atendidos em
espacos improvisados e que dificultam os ajustes das calcadas e do espago de
estacionamento. ”’

Desta forma, observa-se a utilizacdo dos recursos do PNAES em objeto genérico quanto
ao atendimento das necessidades da Unifesspa. Ndo havendo detalhamento suficiente
para correlacionar o gasto com as necessidades prioritarias dos estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial (publico-alvo do PNAES), uma vez que,
segundo a justificativa, o servico de reprografia ja funcionava em outro local.

Por todo exposto, observa-se que 0s gastos analisados ndo apresentam suficiente
justificativa que os relacione com os objetivos do programa, de forma a serem
classificados em um dos eixos estruturantes, conforme disposto no art. 6° da Resolucéo
n® 31, de 25 de fevereiro de 2015, transcrito a Seguir.

“I — Assisténcia prioritaria: conjunto de acdes e apoio/auxilios que visam reduzir as
desigualdades sociais, favorecendo a inclusao social na educacéo, oferecendo condigdes
basicas de alimentacdo, moradia e transporte, de modo a permitir o desenvolvimento de
suas atividades académicas, colaborando para a sua permanéncia e conclusao do curso;

Il — Promocdo e Prevencdo: conjunto de agdes e servicos para implementacdo de
medidas para viabilizar a salde, qualidade de vida, esporte, cultura e lazer, valorizando
a integracdo estudantil e manifestacéo culturais;

I11 — Apoio e Acompanhamento a Formacao: conjunto de acdes e servigcos que estimulem
a integracdo do estudante ao contexto universitario e a vivéncia em sociedade,
reforcando a indissociacdo entre ensino-pesquisa-extensdo, considerando aspectos
pedag0gicos, psicossociais e académicos visando a permanéncia e concluséo do curso;

Il — Incluséo e Cidadania: conjunto de acdes e servicos que promovam acessibilidade
e inclusdo de estudantes com deficiéncia, dificuldade de aprendizagem, transtornos
globais de desenvolvimento ou altas habilidades e superdotacéo, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem como a promocao a igualdade de
género e étnico-racial, a diversidade sexual, as acOes afirmativas, incentivando a
formagao de cidadania.  (grifos acrescidos).

Causa

Gestdo inadequada da aplicacdo dos recursos do PNAES.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestagéo:

“No que tange ao item 1.1.1.5 ‘Constatagdo’ referente a “Realizacdo de
pagamentos com recursos do PNAES que, em algumas naturezas de despesa, se
confundem com gastos de manutengdo da propria IFES”, destaca-se no campo ‘Fato’, no
item “1. Natureza de despesa: 33903701 — Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional”, quando a CGU relata que “0 objeto € genérico quanto ao atendimento das
necessidades da Unifesspa. N&o ha detalhamento suficiente para correlacionar o gasto
total do contrato com as necessidades dos estudantes regularmente matriculados em
cursos de graduacdo presencial (publico-alvo do PNAES) seja no contrato ou nos
documentos constantes no SIAFI (ordens bancarias) ”, faz-se algumas circunstancias que
ajudam a detalhar as peculiaridades desta contratacdo com recursos do PNAES:

Sobre o relato de que “a consulta realizada no Tesouro Gerencial, em 19 de
janeiro de 2017, registra que todos os gastos dessa natureza de despesa foram
direcionados a empresa Saram Servicos Especializados Ltda — ME (CNPJ:
11.056.054/0001-95) ", ressalta-se que ndo foram todos 0s gastos dessa natureza a
empresa Saram Servicos Especializados, pois foram efetuados pagamentos a empresa
prestadora de servigos anteriormente detentora dos direitos deste contrato durante o
exercicio de 2016, a saber, Service Amazon Ltda (CNPJ: 13.271.415/0001-41), sendo
liquidado diretamente a ela ou por meio de depdsitos judiciais.

Sobre o relato de que “em consulta a transacao >conob, do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), realizada em 22 de fevereiro de 2017, foi observado
que todos os pagamentos a esta empresa, em 2016, foram realizados com recursos do
PNAES para atender ao Contrato n° 005/2016”, destaca-se que o ano de 2016 foi
marcado por um periodo de greve e, de ocupacao da Universidade, 0 que gerou assim
uma significativa reducdo nas despesas com esta prestacdo de servico, ndo sendo
necessario assim o dispéndio total do valor empenhado para saldar esta atividade.
Entretanto, também foi empenhado recursos originario da fonte 112 o que pode ser
comprovado por meio da nota de empenho 2016NE800962, a favor da empresa Saram
Servicos Especializados Ltda — ME (CNPJ: 11.056.054/0001-95, prevendo assim
execucao financeira durante o exercicio fiscal de 2016, fato que ndo ocorreu por fatores
expostos anteriormente.

Em consecucdo, 0 montante de recursos or¢camentarios e financeiros para o ano
de 2016 perfez o valor de R$ 890.658,84, dos quais foram originarios das fontes 100 e
112 ndo sendo Unico e exclusivo do PNAES, o que pode ser verificado pelas notas de
empenho, a saber, 2015NE800318 e 2016NEB800962.

No que tange ao relatado acerca de “o Contrato n° 005/2016° que abrange
contratacdo de seis motoristas com carteira categoria “B” e oito com carteira categoria
“D”, tem como objeto: “Contrata¢do de empresa especializada na prestagao de servigos
de fornecimento de méo de obra terceirizada no cargo de motorista, objetivando o
atendimento da demanda da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para”. (grifos
acrescidos), observa-se que o objeto é genérico quanto ao atendimento das necessidades
da Unifesspa. Ndo ha detalhamento suficiente para correlacionar o gasto total do
contrato com as necessidades dos estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacao presencial (publico-alvo do PNAES), seja no contrato ou nos documentos
constantes no SIAFI (ordens bancarias), registre-se que, durante os trabalhos de campo,
foi verificado que a Unifesspa dispde de alguns 6nibus para realizar transporte de
alunos, no entanto, também foi identificada a existéncia de veiculos tipo Pick-up para
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atendimento de demandas administrativas. Em consulta ao sistema do Denatran,
realizada em 22 de fevereiro de 2017, observa-se que a IFES possui dezenove veiculos,
entre dnibus, micro-onibus e caminhonete”, destaca-se que a realizacdo deste contrato se
deu por meio de uma adesdo a ata do IFPA — Instituto Federal do Pard, pois a empresa
anterior, a saber, Service Amazon Ltda (CNPJ: 13.271.415/0001-41), ndo cumpriu suas
obrigacOes contratuais, 0 que ocasionou a rescisao unilateral por parte desta IFES. Cabe
destacar que a adesdo observou o limite de 100% dos quantitativos dos itens registrados
na ata decorrente do pregdo eletronico n. 21/2015 — UASG 158135, nos termos do art.
22, 83, do decreto n. 7.892/2013. Nesse sentido, cabe ressaltar que a contratacdo se
destina a atender, exclusivamente, as necessidades dos alunos. Dessa forma, conforme
apontado anteriormente “O Contrato n° 005/2016 , que abrange contratacdo de seis
motoristas com carteira categoria “B” e oito com carteira categoria “D”, nota-se que a
maioria dos motoristas contratados sao da classe de habilitacdo denominada “D” o que
conforme prevé o Cddigo de Transito Brasileiro em seu Art. 143 e Res. 168 do
CONTRAN ¢ reservado a: “Condutor de veiculos, utilizados no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a 08 passageiros, excluindo o motorista. Todos 0s
veiculos abrangidos nas categorias "B" e "C". Ex: Micro-dnibus, Onibus”. (Grifos
acrescidos)

Esta IFES possui um total de onze veiculos que se enquadram na categoria acima
descrita, sendo vedada a dire¢do para pessoas nao habilitadas na categoria “D” e que sdo
utilizadas para transporte de estudantes, interligando as unidades I, Il e Il localizadas na
cidade de Marab4, que ndo dispde de uma linha continua de transporte publico para fazer
a interligacdo, principalmente dos nucleos da cidade com a unidade Il localizada no
bairro cidade Jardim, local que recebe um fluxo integral de aproximadamente 700 alunos
diariamente, 0 que pode ser comprovado em anexo pelo quadro do Itinerario e
programacéo de horarios de circulacdo dos 6nibus.

Ainda existem veiculos utilizados para viagens de campo, para realizacdo de
estagios supervisionados, para visitas técnicas ou para participacdo em congressos, entre
outras atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o que pode ser ilustrado pelos Editais
07/2015 e 09/2016 para participacdo coletiva dos estudantes de graduacdo em eventos
cientificos, académicos, culturais e esportivos, com escopo no inciso Il no art. 6° da
Resolucdo n° 31, de 25 de fevereiro de 2015, que define 0 eixo “Promocgdo e Prevengdo:
conjunto de acBes e servigos para implementacédo de medidas para viabilizar a saude,
qualidade de vida, esporte, cultura e lazer, valorizando a integracdo estudantil e
manifestagdo culturais”.

Complementando, esses veiculos apoiam as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo dentro dos institutos e faculdades, especialmente naqueles cursos com intenso
trabalho de campo previstos nos Projetos Politicos Pedagogicos dos Cursos, como
Agronomia do Instituto de Estudos em Desenvolvimento Agrario e Regional, Geologia
do Instituto de Geociéncias e Engenharias, Biologia do Instituto de Estudos em Salde e
Biologicas e Geografia do Instituto de Ciéncias Humanas. Tais fatos incorrem para a
concretizacdo do disposto no inciso 111 no art. 6° da Resolucdo n° 31, de 25 de fevereiro
de 2015 que define o eixo estruturante “7I7 — Apoio e Acompanhamento a Formacao:
conjunto de acles e servicos que estimulem a integracdo do estudante ao contexto
universitario e a vivéncia em sociedade, reforcando a indissociagdo entre ensino-
pesquisa-extensdo, considerando aspectos pedagdgicos, psicossociais e académicos
visando a permanéncia e conclusdo do curso”. Também corroboram com o disposto nas
alineas previstas no inciso | no art. 3° do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010,
especialmente no tocante a Transporte (alinea I11), Cultura (alinea 1V), Esporte (alinea
VII) e Apoio pedagogico (alinea 1X), bem como com o caput deste mesmo artigo que
define que “[0] PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
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de ensino, pesquisa e extensdo, visando ao atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior”.

Conforme relatado anteriormente, a Universidade possui veiculos do tipo pick-up
(caminhonete), dos quais quatro estdo diretamente vinculadas aos institutos localizados
nas cidades de Rondon do Pard, Xinguara, Santana do Araguaia e Sao Félix do Xingu,
sob conducéo e responsabilidade dos diretores das respectivas unidades académicas; uma
vinculada ao Instituto de Estudos em Desenvolvimento Agrario e Regional (unidade
académica da sede); e uma de uso do CTIC — Centro de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo. Tais fatos podem ser comprovados pelas portarias de autorizacdo para
conducédo de veiculos oficiais, 0 que na universidade perfaz um total de 66 portarias
(Anexo 1V) para servidores que se disponibilizam a conduzir estes veiculos para
realizacdo de demandas administrativas.

Cabe ressaltar que a Universidade ndo dispbe de qualquer veiculo de
representacdo oficial.

Ainda no que se refere ao item 1.1.1.5 ‘Constatac@o’ referente a “Realizacdo de
pagamentos com recursos do PNAES que, em algumas naturezas de despesa, se
confundem com gastos de manutencéo da prépria IFES”, destaca-se no campo ‘Fato’, no
item “2. Natureza de despesa: 44905251 — Pecas ndo incorporaveis a iméveis” quando
a CGU relata que “os gastos analisados ndo apresentam suficiente justificativa que os
relacione com os objetivos do programa, de forma a serem classificados em um dos eixos
estruturantes, conforme disposto no art. 6° da Resolugdo n° 31, de 25 de fevereiro de
2015”7, faz-se algumas argumentacfes que ajudam a detalhar as peculiaridades desta
contratacdo com recursos do PNAES:

1. Sobre ao fato da solicitacdo para aquisicdo dos containers ter se iniciado na Diretoria
de Infraestrutura, é imprescindivel lembrar que foram adquiridos dois containers, onde o
primeiro foi adquirido pela fonte 112 da Unifesspa e o segundo na fonte 100 (PNAES).
De forma que a aquisicdo do segundo somente foi deliberada posteriormente, para se
elucidar um historico problema de acessibilidade e espago para reprografia para
estudantes com deficiéncia. Assim, o processo foi iniciado na Diretoria de Infraestrutura,
mas é obviamente motivado pela PROEX que gerencia os recursos do PNAES na
Unifesspa.

2. Destaca-se que as acOes de Revitalizacéo e Acessibilidade na Unifesspa, entre as quais
destaca-se a aquisicao do container conforme indicado pelo Diretor de Infraestrutura na
justificativa apresentada na folha 195 do processo relativo a operagdo, n°
023479.000981/2016-02, contou com diversas outras a¢Oes estruturantes que fomentaram
a acessibilidade dos estudantes com deficiéncias, somando-se um montante de
investimentos (Anexo V — Relatdrio de a¢bes de Revitalizacdo e Acessibilidade na
Unifesspa / SINFRA), entre as quais destacam-se a construcdo da plataforma de
instalagdo do container e sua calgada de acesso com piso tétil, além da reorganizacdo do
estacionamento da Unidade | com calcadas com piso tatil no local onde ficavam as
barracas de madeira improvisadas, as quais acomodavam os servigos de reprografia aos
estudantes na Unidade | do campus de Maraba. Somadas a aquisicdo do container, todas
estas agOes contribuiram diretamente a incluséo e a acessibilidade, com vistas ao pleno
desenvolvimento das atividades académicas, integracdo e vivéncia universitaria para
estudantes com limitaces fisicas. Cabe ressaltar ainda que o local onde funcionavam os
servigos de reprografia era totalmente inadequado e inacessivel, fazendo com que os
estudantes com deficiéncias ndo pudessem fazer uso do servigo, 0 que comprometia o
pleno desenvolvimento de suas atividades académicas na Unifesspa sem o material de
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apoio pedagdgico necessario, culminando no comprometimento de sua permanéncia na
universidade.

Cabe ressaltar que a acessibilidade ao servico de reprografia evidenciado na referida
justificativa, vai muito além dos servigcos de fotocopiadoras, envolve a reproducéo,
impressdo de material académico/pedagdgico a estudantes com deficiéncia visual em
tamanho maior (A3) e impressao em alto relevo (Braile). Neste sentido, um espaco no
container foi disponibilizado para 0 NAIA — Nucleo de Acessibilidade e Inclusédo
Académica - para instalacdo de equipamentos para atendimento do publico estudantil de
suma importancia para a¢oes de acessibilidade e incluséo social, como uma Impressora
Braille Basic-D V4 (Anexo VI—Memorando n.°011/2017- NAIA/Unifesspa— Solicitacdo
do NAIA), que apresenta acentuado nivel de ruido durante o processo de impresséo,
implicando a necessidade da instalacdo da mesma em uma sala separada, fora das
instalacBes do Nducleo, onde ha atendimento de estudantes com restricBes auditivas e
visuais que, por sua vez, requerem alta concentracdo como scaner de voz e Lupa de Méo
Eletronica/Video Ampliador Portatil. Desta forma, a aquisicdo do referido container
enquadra-se nos gastos relativos ao eixo “Inclusdo e Cidadania: conjunto de acdes e
servicos que promovam acessibilidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia,
dificuldade de aprendizagem, transtornos globais de desenvolvimento ou altas
habilidades e superdotacdo, contribuindo para o desenvolvimento de suas atividades
académicas, bem como a promocao a igualdade de género e étnico-racial, a diversidade
sexual, as agdes afirmativas, incentivando a formagdo de cidadania’ no inciso IV no art.
6° da Resolucdo n° 31, de 25 de fevereiro de 2015, no tocante a viabilizar o
desenvolvimento de suas atividades académicas por estudantes com deficiéncias, dando-
Ihes plenas condicOes de acesso ao material pedagogico necessario, o0 que culmina com
uma melhor vivéncia e convivéncia destes sujeitos. Ademais, tal aquisicao esta de acordo
com a disposi¢éo da alinea X do inciso I no art. 3° do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010 que define as areas das acdes da assisténcia estudantil do PNAES, onde se destaca
“acesso, participacéo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo”, justamente a motivagdo da
referida aquisi¢do em discussdo. Assim, evidencia-Se, para 0 caso em comento, a gestao
adequada da aplicacdo dos recursos do PNAES.”

Andlise do Controle Interno

Relativamente a “Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de
fornecimento de méo de obra terceirizada no cargo de motorista, objetivando o
atendimento da demanda da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para”. (grifos
acrescidos), a IFEs justificou a situacdo encontrada. Contudo, frente a exigéncia legal de
que os recursos do PNAES sejam utilizados exclusivamente para atender as necessidades
dos discentes, é recomendavel que a documentacdo contabil/financeira permita a
separagdo dos gastos quando houver mais de uma fonte de recursos, evidenciando de
forma transparente a aplicacdo adequada dos recursos do programa.

Quanto a utilizagdo para aquisicdo de container, a IFES justifica que a utilizagdo visou a
promogdo da acessibilidade e inclusdo dos estudantes. Mais uma vez, no intuito de
promover a transparéncia da correta utilizagdo dos recursos publicos, faz-se necesséria
ampla documentacéo (com fotos, relatorios, estatisticas) da necessidade e dos beneficios
da utilizacdo de recursos do PNAES em bens/obras/servicos que suscitem davida sobre a
adequacao do gasto aos objetivos do programa.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Planejar os gastos com recursos do PNAES de forma a evidenciar 0s
beneficios assisténcias gerados aos discentes alvos do programa e o atendimento
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prioritario de que trata o art. 5° do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, bem como
impedir o pagamento de despesas inelegiveis.

1.1.1.6 INFORMACAO

Informacao sobre os controles de pagamento para os auxilios permanéncia, moradia
e creche realizados na IFES.

Fato

Em relacdo aos controles de pagamento do Programa de Apoio a Permanéncia, a
Unifesspa informa que antes do pagamento dos auxilios permanéncia, moradia e creche,
a DAIE gera folha de pagamento por meio do SAE e protocola processo de pagamento
para encaminhar a Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura — PROADI, que é
responsavel pela execucdo do pagamento dos auxilios.

Foram selecionados, aleatoriamente, oito alunos que constam na relacdo de pagamento
apresentada pela Unifesspa, por meio do Oficio n® 026/2017-GR/Unifesspa, de 06 de
fevereiro de 2017.

1. CPF: ***.626.482-*%,
2. CPF: ***.880.562-*%;
3. CPF: ***.459.482-**;
4. CPF: ***.098.612-**;
5. CPF: *** 145.572-*%,
6. CPF: ***.844.582-*%;
7. CPF: ***.261.902-*%,
8. CPF: ***.364.542-**.
Para cada um dos alunos selecionados foram efetuadas as seguintes etapas:

a) Consulta no SIAFI, das ordens bancarias emitidas ao aluno, em 2016;

b) Consulta no resultado final dos processos seletivos para verificar se o discente foi
aprovado em processo seletivo para pagamento dos auxilios que constam na
descricdo das ordens bancérias e se 0s valores pagos estdo condizentes com 0s que
estdo previstos no edital.

As analises demonstraram o seguinte:

1. CPF: *** 626.482-**: doze ordens bancérias, no montante de R$ 4.800,00, referentes
a pagamento de auxilio permanéncia. O discente foi aprovado nos processos seletivos
disciplinados pelos editais PROEX n° 005/2015 e 011/2016, para concessao de auxilio
permanéncia no valor que consta nas ordens bancarias;

2. CPF: *** 880.562-**: 24 ordens bancérias, no montante de R$ 9.600,00, referentes a
pagamento de auxilios permanéncia e moradia. O discente foi aprovado nos processos
seletivos disciplinados pelos editais PROEX n° 005/2015 e 011/2016, para concessao de
auxilio permanéncia e moradia nos valores que constam nas ordens bancaérias;

3. CPF: *** 459.482-**: seis ordens bancarias, no montante de R$ 2.090,00, referente a
pagamento de auxilio financeiro e permanéncia. A Ordem Bancéria n° 801403, de R$
90,00, referente a concessdo de auxilio financeiro ndo foi objeto de analise. As demais
sdo referentes a pagamento de auxilio permanéncia. O discente foi aprovado no processo
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seletivo disciplinado pelo edital PROEX n° 011/2016, para concessdao de auxilio
permanéncia no valor que consta nas ordens bancarias;

4. CPF: ***,098.612-**: cinco ordens bancérias, no montante de R$ 2.000,00, referente
a pagamento de auxilio moradia. O discente foi aprovado para compor cadastro reserva
de auxilio moradia no processo seletivo disciplinado pelo edital PROEX n° 011/2016,
para concessdo de auxilio permanéncia no valor que consta nas ordens bancérias.
Registre-se que em relacdo aos discentes que constam no cadastro reserva, nao foi
identificada nenhuma publicacdo a comunidade que permita identificar estas chamadas e
nem mesmo consulta no SAE que permita identificar os alunos que estavam no cadastro
reserva e foram chamados para receber os auxilios, este fato consta registrado em ponto
especifico deste relatério (“Deficiéncias na transparéncia dos processos seletivos para
concessdo de auxilios/bolsas/beneficios”);

5. CPF: ***145.,572-**: dez ordens bancérias, no montante de R$ 3.700,00, referente a
pagamento de auxilio financeiro, moradia e bolsa monitoria. Os pagamentos para auxilio
financeiro e para a bolsa monitoria ndo foram analisados e totalizam o montante de R$
1.700,00. O discente foi aprovado no processo seletivo disciplinado pelo edital PROEX
n°011/2016, para concessdo de auxilio moradia no valor que consta nas ordens bancarias;

6. CPF: *** 844 .582-**: dez ordens bancérias, no montante de R$ 4.000,00, referente a
pagamento de auxilios permanéncia e moradia. O discente foi aprovado no processo
seletivo disciplinado pelo edital PROEX n° 011/2016, para concessdo dos auxilios
permanéncia e moradia nos valores que constam nas ordens bancérias;

7. CPF: ***261.902-**: oito ordens bancérias, no montante de R$ 2.000,00, referente a
pagamento de auxilio creche e bolsa monitoria. Os pagamentos para a bolsa monitoria
ndo foram analisados e totalizam o montante de R$ 1.000,00. O discente foi aprovado no
processo seletivo disciplinado pelo edital PROEX n°011/2016, para concessao do auxilio
creche no valor que consta nas ordens bancérias;

8. CPF: *** 364.542-**: 24 ordens bancérias, no montante de R$ 7.200,00, referentes a
pagamento de auxilios permanéncia e creche. O discente foi aprovado nos processos
seletivos disciplinados pelos editais PROEX n° 005/2015 e 011/2016, para concessao de
auxilio permanéncia e creche nos valores que constam nas ordens bancarias.

Por todo exposto, na amostra, ndo foram identificadas ocorréncias que demonstrem
fragilidades nos controles de pagamento para os auxilios permanéncia, moradia e creche.

1.1.1.7 INFORMACAO
Informacao sobre areas de atuacédo na IFES.
Fato

Instada a informar se o Setor responsavel pelo PNAES realizou ou utilizou estudos e
analises sobre a demanda do corpo discente por assisténcia estudantil na Universidade,
no que se refere ao periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016, a
UNIFESSPA encaminhou documentos e informou o que segue:

“A Pro-Reitoria de Extensédo e Assuntos Estudantis realizou estudos e analises sobre a
demanda de assisténcia estudantil, envolvendo os estudantes beneficiarios da Assisténcia
Estudantil no “Diagndstico da Assisténcia Estudantil na Unifesspa 2016”, alcangando
0S anseios da comunidade académica no ‘“‘Semindrio Politicas afirmativas e
Diversidade”, onde foi possivel colher informagoes visando a ampliacdo de agoes juntas
a grupos especificos na universidade e ainda, “Pesquisa Diagnostico: Acolhimento
Estudantil & Diversidade — Indigenas e Quilombolas na Unifesspa”, houve uma
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importante pesquisa qualitativa que dialoga com grupos importantes que compde a
diversidade do corpo discente”.

Além disso, a Unifesspa participou com dados do seu corpo discente para elaboracéo da
“Pesquisa do Perfil Socio-economico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo 2015 em
nivel nacional, com informagdes gerais importantes que revelam o perfil dos estudantes.

[-]"

A IFES informa que utilizou/realizou quatro acGes para obter dados quanto as
necessidades do seu corpo discente: “Diagnostico da Assisténcia Estudantil na Unifesspa
20167, “Seminario Politicas afirmativas e Diversidade”, “Pesquisa Diagnostico:
Acolhimento Estudantil & Diversidade — Indigenas e Quilombolas na Unifesspa” e
“Pesquisa do Perfil Socio-economico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo 2015”.

Em relacdo ao “Diagndstico da Assisténcia Estudantil na Unifesspa 2016, registre-se
que os resultados desta acdo se detiveram aos estudantes ja beneficiados com os recursos
do PNAES, portanto, ndo permite a Unifesspa visualizar a demanda reprimida por acdes
de assisténcia estudantil do universo de estudantes de graduacéo da IFES, por exemplo.

Em relacdo a “Pesquisa do Perfil Socio-econdmico e Cultural dos Estudantes de
Graduagdo 2015, trata-se de acdo desenvolvida pelo Férum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, a nivel nacional, e que teve a
participacdo de 22,82% do universo, de 2014, de estudantes de graduacdo da Unifesspa,
conforme dados constantes no relatério da FONAPRACE. No entanto, o produto desta
acao (relatdrio final) sé foi disponibilizado em julho de 2016.

Os relatérios com os dados das quatro acBes foram emitidos entre julho de 2016 e o
janeiro de 2017, e ndo foram apresentadas evidéncias de que dados/analises/estudos
anteriores foram utilizados para definir as areas, constantes no 8§1° do art. 3° do Decreto
n° 7.234, de 19 de julho de 2010, em que a Unifesspa atuaria nos exercicios de 2015 e
2016.

Apesar de ndo ter sido evidenciado a utilizacdo destes estudos e analises para definicédo
das areas de atuacdo nos exercicios de 2015 e 2016, os exames demonstraram que a
definicdo das areas em que a Unifesspa atuaria ocorreu em areas compativeis com as
modalidades previstas no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, conforme consignado
no item 1.1.1.1 deste relatorio. No entanto, a falta de estudos e andlises sobre as
necessidades do corpo discente da IFES, a época, impossibilita a emissdo de opinido
guanto a compatibilidade dessas areas com as necessidades do corpo discente da IFES.

A seguir, apresenta-se 0s dados informados pela Unifesspa sobre a aplicagdo dos recursos
do PNAES por érea:

Tabela — Recursos do PNAES x Area de atuagio

Alunos Alunos
Programas / Ano 2015 o Ano 2016 o
. Beneficiados Beneficiados
Acles (R3) (R9)
2015* 2016*
Permanéncia** | 1.181.800,00 400 2.841.570,22 750
Apoio
. 1.191.823,64 1500 1.656.404,68 3000
Pedagogico***
Cultura-
42.000,00 1000 147.632,32 2000
Esporte****
Total 2.415.623,64 1500* 4.645.607,22 3000*
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* O ntimero de alunos acaba por ser aproximado em alguns casos, pois ha programas e a¢des que atingem o universo de estudantes
da Unifesspa;

** Nos programas e acdes voltados a Permanéncia estéo inclusas despesas/gastos parciais ou integrais nas seguintes areas de
atuacdo: alimentagdo, transporte, moradia, apoio pedagdgico, creche, apoio pedagdgico ao discente com deficiéncia para subsidiar
as necessidades bésicas, total ou parcial;

*** Nos programas e agdes voltadas ao Apoio Pedagogico estdo inclusas despesas/gastos parciais ou totais nas seguintes areas de
atuacdo: integracdo e vivéncia académica; extensdo universitaria; democratizacdo ao acesso; fortalecimento do ensino de
graduacdo e transporte e a¢des integradas de ensino-pesquisa e extensao;

**** Nos programas e a¢des voltadas a Cultura e Esporte estdo inclusas despesas/gastos parciais da Mostra Universitaria da Cangdo
Paraense; Festival Internacional Amazénica de Cinema de Fronteira; | Edi¢do dos Jogos Internos da Unifesspa; Prémio Proex de
Avrte e Cultura e Bolsas de Arte-Cultura-Educacgéo.

Fonte: Oficio n® 026/2017-GR/Unifesspa, de 06 de fevereiro de 2017.

1.1.1.8 INFORMACAO

Informacé&o sobre os meios utilizados para divulgacao do Programa junto ao publico
alvo na IFES.

Fato

Instada a informar sobre quais meios utilizados para divulgacdo do Programa, a IFES
encaminhou resposta, com a respectiva documentagdo comprobatéria das informacdes
prestadas, a IFES esclareceu sobre os meios de divulgacéo utilizados:

“Em resumo, os canais de comunica¢do para divulga¢do do programa ao publico alvo
foram:

(1) Portal Institucional: https://unifesspa.edu.br

(i) Portal Institucional da Pro-Reitoria da Extenséo - PROEX -
https://proex.unifesspa.edu.br

(iii) Lista de Email - todos@unifesspa.edu.br

(iv) Portal de Noticias do SAE - https://sae.unifesspa.edu.br

(v) Cartazes fixados nos campi da Unifesspa

(vi) Redes Sociais”

Além de informar quais os canais utilizados para divulgacdo do PNAES, a IFES
encaminhou documentacdo que comprova a efetiva divulgacdo nos meios eletrénicos e
incluiu relatérios de viagens aos diferentes campi da Unifesspa para divulgacdo
presencial do programa.

Acrescente-se que instada a responder se o0 Setor Responsavel considera que a politica de
divulgacdo do programa é adequada, a PROEX assim se manifestou:

“A Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (PROEX), gestora do PNAES na
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), considera como adequada
a politica de divulgacdo que vem se realizando nesta IFES tendo em vista a gama de
meios de comunicacao que se utiliza e 0 nimero de interessados que participam de suas
agoes e programas.”

Frente ao exposto, e apds analise da documentacdo encaminhada, foi constatada que ha
ampla divulgacdo do Programa.

Contudo, objetivando contribuir com o processo de democratizagdo do acesso ao
Programa, sugere-se que seja realizada pesquisa junto a comunidade discente quanto a
recepcdo das informacGes sobre 0 PNAES, mensurando qual o meio mais adequado para
divulgacdo junto a comunidade. Tal medida visa aperfeigoar a comunicagdo, uma vez que
pode ocorrer de parte da comunidade estudantil ndo ter acesso aos meios digitais de
divulgacdo, em especial os alunos oriundos de comunidades carentes, quilombolas e
indigenas. Tal pesquisa poderia subsidiar o planejamento novas divulgacdes, com o
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intuito de identificar os meios mais eficientes de divulgagéo e canalizar maiores esforgos
nos canais mais adequados.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Inexisténcia de parametro para fixagéo de valor dos prémios relativos ao Concurso
Proex de Arte e Cultura 2015/2017.

Fato

Dentro do eixo Promogéo e Prevencéo, analisou-se o Processo n® 23479.006062/2015-
07, onde consta o edital 02/2015, posteriormente alterado para numeragdo 022/2015,
relativo aos Prémios Proex de Arte e Cultura 2015/2017, que objetivou estimular e
reconhecer a criagdo artistica e a producdo cultural enquanto formas de conhecimento,
valorizando seus fatores de insercdo social, politica e econdbmica que promovem a
construcdo da universidade democratica, plural e humana, por meio de um concurso,
conforme consta no item 1 — “do objetivo” da f1.02 do processo.

O concurso distribuiu doze prémios para atividades de producado cultural, pontuados de
acordo com critérios estabelecidos no item 6 —“da avaliacdo e sele¢do”, conforme
avaliacdo a ser realizada pelo Comité Julgador, designada pela PROEX, formada por
docentes e técnicos-administrativos da universidade.

A premiacdo total atingiu 0 montante de R$ 112.000.00, havendo quatro premiagdes de
R$ 14.000,00 e oito de R$ 7.000,00. Observa-se no item 2.3 do edital, que os prémios
seriam distribuidos pelo concurso da seguinte forma:

Tabela — Prémios Distribuidos

Categoria Valor do prémio Quantidade de prémios
Prémio PROEX de Msica R$ 14.000,00 02

Prémio PROEX de Producdo Audiovisual R$ 14.000,00 02

Prémio PROEX de Artes Visuais R$ 7.000,00 02

Prémio PROEX de Fotografia R$ 7.000,00 01

Prémio PROEX de Artes Cénicas R$ 7.000,00 01

Prémio PROEX de Cultura e Expressdes R$ 7.000,00 02
Populares

Prémio PROEX de Literatura R$ 7.000,00 02

Fonte: Edital do concurso 022/2015, item 2.3.

A andlise das demais pec¢as constantes no processo, incluindo o projeto que motivou a
abertura do edital, demonstrou que ndo foram apresentadas justificativas para fixagao dos
valores distribuidos, ndo havendo parametro de comparacdo com 0s custos de outros
concursos de semelhante alcance, praticados por instituicGes analogas, e tampouco
parametros que justifiguem a diferenca de premiacdo existente entre as categorias do
CONcurso.

Tal embasamento, embora ndo seja explicitamente elencado nas exigéncias da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 no que se refere a modalidade “concurso”, visa atender aos
principios da legalidade e da impessoalidade, que determinam que o gestor deve motivar
seus atos, em especial quando ha dispéndio de recursos publicos.

A impropriedade foi apontada pela Procuradoria Federal junto a Unifesspa no Parecer de
n °045/2015/PF-UNIFESSPA/PGJ/AGU, datado de 06 de outubro de 2015, que visou
analisar os aspectos legais do edital proposto.

No item n° 9 do citado parecer consta a seguinte orientacéo:
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“9. Todavia, em andlise detida dos autos, urge destacar a necessidade de justificar,
pormenorizadamente, com espeque no art.26, Ill, da Lei 8666/93, o valor de R$
112.000,00 (cento e doze mil reais), constante no Edital n. °022/2015. Tal justificativa
deve evidenciar a razoabilidade do preco contratado, demonstrando ser esse valor
razoavel, ou seja, adequado, compativel e proporcional ao custo do que se pretende no
concurso. ”’

Em 08 de outubro de 2015 o gestor tomou ciéncia do parecer, despachando para que esta
e outras recomendacdes fossem atendidas, conforme constou na fl.23 do processo.

Contudo, foi verificado que o0 processo prosseguiu sem que justificativas para 0 néo
atendimento da recomendacéo fossem apresentadas pela autoridade competente.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos permitiram o prosseguimento do processo
sem as corre¢des orientadas pela Procuradoria Federal.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacéo:

“Acercadoitem 1.1.1.8 ‘Constatacdo’, que versa sobre a “Inexisténcia de pardmetro para

fixagdo de valor dos prémios relativos Concurso Proex de Arte e Cultura 2015/2016”,
ressalta-se que o citado edital foi espelhado no edital da Universidade Federal do Paré -
UFPA, que tem concurso semelhante e é uma universidade praticamente inserida no
mesmo contexto regional da Unifesspa, além de ser tutora legal desta. No campo “Causa”
relata-se que “Falhas nos controles internos administrativos permitiram o
prosseguimento do processo sem as correcdes orientadas pela Procuradoria Federal”.
Sobre o item, declara-se que a PROEX, em atendimento as orientacdes da Procuradoria,
executara a retificacdo do Edital 001/2017- PROEX guanto aos seguintes quesitos: valor
do prémio, critérios para o orcamento e formacdo do Comité Julgador. Tal edital estd em
fase de tramitacdo para um novo pleito do Concurso Prémio PROEX de Arte e Cultura,
conforme constatagéo. “

Andlise do Controle Interno

A Unidade acatou a recomendacédo desta Controladoria., inclusive com a retificagéo do
Edital 001/2017 — PROEX.

Contudo, recomenda-se a ampla documentacdo da adequacgéo dos valores utilizados com
0s praticados por instituicdes analogas, bem como que seja justificada a diferenca de
premiacao entre as diferentes modalidades.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a garantir
adequada instrucdo processual com todas as informacGes e documentos necessarios a
compreensdo das situacdes ocorridas, dando, dessa forma, maior transparéncia ao
processo.

1.1.1.10 CONSTATACAO
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Na&o utilizacéo do critério renda no processo de selecdo dos discentes para concessdo
de bolsas/auxilios custeados com recursos do PNAES nos anos de 2015 e 2016.

Fato

Por meio da analise dos editais para concessdo de bolsas/auxilios, relativos aos anos de
2015 e 2016, relacionados a programas custeados com recursos do PNAES, constatou-se
que em quatro deles ndo existem, dentre os critérios de selecdo dos discentes, o fator
renda, bem como nenhum outro critério socioecondmico que adeque a execucdo da
despesa aos objetivos prioritarios do programa.

A ndo utilizacdo do critério renda no processo de selecdo dos discente contraria o disposto
no art. 5°, do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que estabelece que serdo atendidos
no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede pablica de educagéo
basica ou com renda familiar per capta de até um salario minimo e meio, sem prejuizo
de demais requisitos fixados pela IFES.

Dentre aos processos de selecdo analisados, constataram-se inadequados 0s seguintes
editais:

- Edital PROEX n° 009/2015 — concessao de bolsas de pesquisa.
- Edital PROEG n° 008/2016 — concessao de bolsas do Programa de Monitoria.
- Edital PROEX n° 019/2016 — concessdo de bolsas de pesquisa.

- Edital PROEX n° 001/2016 — concesséo de bolsa de monitoria do Cursinho Popular:
Movimento de Educacéo Popular.

Causa

Auséncia de normatizagdo definindo a utilizacdo de critérios socioeconémicos nos
processos de selecdo de discentes a serem assistidos pelo PNAES.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2017 — GR/Unifesspa, de 11 de abril de 2017, a Unifesspa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Sobre o item 1.1.1.9 ‘Constatagdo’, que relata sobre a “Nao utiliza¢do do critério renda
no processo de selecdo dos discente para concessdo de bolsas/auxilios custeados com
recursos do PNAES nos anos de 2015 e 2016, destaca-se que foi solicitada a
implementacdo na Resolugdo n° 31, de 25 de fevereiro de 2015, da normatizagdo da
utilizacdo de critérios socioecondmicos na selecdo de discentes a serem assistidos pelo
PNAES (Anexo Il — Processo 23479.4665/2017-53 — Solicitacdo de alteracdo na
Resolugdo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015 - CONSEPE), evidenciando-se o
atendimento prioritario de que trata o art. 5° do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010,
para estudantes oriundos da rede publica de educagédo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pela
IFES, em todos os editais da Unifesspa cujos recursos forem oriundos do PNAES.”

Anélise do Controle Interno
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A Unidade acata a recomendacao desta Controladoria, ja tendo encaminhado alteragéo do
normativo pertinente, com alteracdo da Resolucéo n° 031, de 25 de fevereiro de 2015 de
forma a atender o que determina o art. 5° do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Normatizar a utilizacdo de critérios socioeconémicos na selecdo de
discentes a serem assistidos pelo PNAES, evidenciando o atendimento prioritario de que
trata o art. 5° do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010.

1.1.1.11 INFORMACAO

Critérios de contrapartida, estabelecida pela Unifesspa, para manutencdo do
beneficio.

Fato

O PNAES, no ambito da Unifesspa, € desenvolvido a partir de quatro eixos estruturantes:
Assisténcia prioritaria; Promocdo e Prevencdo; Apoio e Acompanhamento a Formacao;
e Incluséo e Cidadania, conforme Art. 6° da Resolucéo n°® 31, de 25 de fevereiro de 2015

Verificou-se que a referida Resolucdo, ndo estabelece critérios de contrapartida para
manutencdo do beneficio pelos discentes, estes sdo estabelecidos nos editais publicados
pela DAIE, em que comprove 0s critérios exigidos para assegurar a concessao, conforme
estabelecido no inciso VI, Art. 7°, da referida Resolugéo.

Por meio de andlise a sete processos seletivos, dos 32 realizados no periodo de 1° de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016, utilizando critério de materialidade, verificou-
se que a Unifesspa vem estabelecendo contrapartidas para manutencdo das bolsas
conforme detalhado a seguir:

1. Edital PROEX n° 005/2015 — Auxilio Permanéncia

- Cumprir as atividades académicas das disciplinas ao longo de seu curso de graduacéo,
visando a sua diplomacao dentro do prazo previsto para a sua integralizacdo curricular
(inciso | do art. 24);

- Manter-se matriculado, durante todo o periodo de gozo do auxilio (inciso Il do art. 24);

- O candidato que obtiver Coeficiente de Rendimento (CR) menor que 5, em dois periodos
letivos consecutivos, ficara sujeito a ndo renovagdo (Paragrafo unico do art. 25).

* Condicdes para renovagao:

- Andlise de desempenho académico: o Coeficiente de Rendimento (CR) do estudante
ndo podera ser inferior a 5,0 (81° do art. 15).

2. Edital PROEX n° 011/2016 — Auxilio Permanéncia

- Cumprir as atividades académicas das disciplinas ao longo de seu curso de graduacdo,
visando a sua diplomagdo dentro do prazo previsto para a sua integralizagdo curricular
(inciso I do art. 17);

- Manter-se matriculado, durante todo o periodo de gozo do auxilio (inciso Il do art. 17);

- O candidato que obtiver Coeficiente de Rendimento (CR) menor que 5, em dois periodos
letivos consecutivos, ficara sujeito a ndo renovagdo (Paragrafo unico do art. 18).

* Condicdes para renovagao:
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- Analise de desempenho académico: o Coeficiente de Rendimento (CR) do estudante
ndo poderd ser inferior a 5,0 (art. 15).

3. Edital PROEX n°09/2015 — Programa Institucional de Bolsa de Extenséo — Pibex

- Estar regularmente matriculado nos periodos letivos referentes a execucdo do Programa
Projeto. Estar pelo menos no segundo semestre letivo e ndo esta cursando o ultimo
semestre;

- Preencher mensalmente o formulario on-line de acompanhamento das atividades no
SISPROL, até o dia 15 de cada més;

- N&o acumulacao de bolsa;
- Cumprir carga horéaria semanal de 20 horas;
- Cumprir o cronograma de execucdo, assim como o plano de trabalho;

- Obrigatoriedade de apresentar Relatdrios Parciais ou Finais na Jornada de Extensdo
Universitaria ou evento similar de socializacdo e avaliacdo integradas das acdes de ensino,
pesquisa e extensdo da Unifesspa.

4. Edital PROEX n°019/2016 — Programa Institucional de Bolsa de Extenséo — Pibex
- Estar com matricula regular e ndo estar cursando o primeiro nem o ultimo semestre;

- Néo possuir vinculo empregaticio, nem qualquer outra modalidade de bolsa, com
excecdo do auxilio moradia;

- N&o acumulacdo de bolsa;
- Cumprir carga horéaria semanal de 20 horas;
- Cumprir o cronograma de execucdo, assim como o plano de trabalho;

- Obrigatoriedade de apresentar Relatérios Parciais ou Finais na Jornada de Extensdo
Universitaria ou evento similar de socializacdo e avaliacdo integradas das acdes de ensino,
pesquisa e extensdo da Unifesspa, com acompanhamento de seus coordenadores

5. Edital PROEG n° 08/2016 — Selecdo de Monitores — 2016/4
- Estar regularmente matriculado no periodo letivo referente a execucdo da monitoria;

- Acumular a bolsa de monitoria com no maximo uma das modalidades de Auxilio do
Programa de Apoio a Permanéncia ou com o auxilio a pessoa com deficiéncia;

- Solicitar ao orientador da monitoria que cadastre a sua frequéncia até o dia 15 de cada
més;
- Ser assiduo, pontual e agir de forma ética nas atividades relativas a monitoria;

- Auxiliar o professor na orientacdo de alunos, esclarecendo e tirando ddvidas em
atividades de classe e/ou laboratorio;

- Identificar, em conjunto com o professor orientador, as dificuldades enfrentadas pelos
alunos da disciplina;

- Discutir com o professor orientador as metodologias, conteddos e acbes a serem
priorizados;

- Coordenar grupos de trabalho ou estudo, tendo em vista a orientacdo da aprendizagem
dos colegas.

- Exercer suas atividades conforme Plano de Trabalho de Atividades de Monitoria;
- Cumprir vinte horas semanais de atividades de monitoria;
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- Apresentar, mensalmente, ao professor orientador, um resumo das atividades realizadas
e a frequéncia dos alunos atendidos nos grupos de trabalho ou estudo;

- Elaborar e entregar ao orientador, em até cinco dias corrido ap0s o término do calendario
académico 2016.4, o Relatério Final do Monitor;

- Participar e apresentar trabalhos em atividades académicas que venham a ser
promovidas pela Diretoria de Planejamento e Projetos Educacionais — Diproj/PROEG;

- Solicitar ao professor orientador o seu desligamento, com antecedéncia minima de 20
dias em relacéo ao término das suas atividades, caso ocorra antes do término previsto na
vigéncia do termo de compromisso de monitoria.

6. Edital PROEX N° 001/2016 — Cursinho Popular: Movimento de Educacéo
Popular

- Estar com matricula regular e ndo estar cursando o primeiro nem o ultimo semestre;

- Néo possuir vinculo empregaticio, nem qualquer outra modalidade de bolsa, com
excecdo de auxilios

- Ter disponibilidade de 20 horas semanais.
7. Edital N° 022/2015 — Prémios PROEX de Arte e Cultura

- Os proponentes comtemplados comprometem-se a realizar de uma a trés
apresentacOes/atividades artistico-culturais por solicitacgdo da PROEX, em eventos a
serem determinados pela referida Pro-Reitoria;

- Cessao a Unifesspa, por termo especifico, a ser assinado na mesma ocasido da assinatura
do Termo de Compromisso pelo proponente, o direito a reproducdo, distribuicdo e/ou
divulgacédo dos produtos resultantes dos Projetos contemplados por este edital.

- Em todo material de comunicacdo do Projeto devera constar a logomarca da Unifesspa,
da PROEX e da DAI-Diretoria de Agéo Intercultural.

Registre-se que a andlise se restringiu a verificacdo da existéncia e normatizacao da
contrapartida para o pagamento das bolsas/auxilios/beneficios.

1.1.1.12 INFORMACAO

Informacao sobre os meios utilizados para avalia¢éo dos resultados do PNAES junto
a IFES.

Fato

Conforme constou na resposta a Solicitacdo de Auditoria 201603439/001, a IFES
informou haver realizado no ano de 2016 “avaliacdo dos resultados do PNAES no dmbito
da assisténcia estudantil através do “Diagnostico da Assisténcia Estudantil na Unifesspa
20167, atraves de um pesquisa qualitativa e quantitativa direcionada aos estudantes
beneficiarios do Programa Permanéncia e também no “Seminario Politicas afirmativas
e Diversidade”, onde foi possivel avaliar as agoes de assisténcia direcionada a grupos
especificos na universidade.” .

Além disto, “programou para o més de outubro de 2016 o “Forum de Extensdo
Universitaria & Assuntos Estudantis”, um importante evento para avalia¢do e discussdo
da assisténcia estudantil na Unifesspa. Contudo, néo foi possivel a realiza¢cdo do mesmo
devido inicialmente a reparos no auditorio, que forcou uma remarcacdo e apos a
remarcacao para dezembro, houve a ocupacao da unidade |1 do campus de Maraba e a
greve dos servidores técnicos e posteriormente dos docente que desmobilizou o evento.
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Desta forma, o evento, imprescindivel para o planejamento/monitoramento e avaliacao
da assisténcia estudantil na Unifesspa esta sendo reprogramado para o més de abril de
2017

Portanto, embora ndo haja um processo normatizado de avaliagdo, com o estabelecimento
de padrdes e rotinas que definam a periodicidade das avaliacGes e 0s aspectos que serdo
verificados nessas avaliagdes, a IFES vem realizando o acompanhamento do PNAES.

Quanto aos indicadores e metas estabelecidos para acompanhamento do Programa, a
Universidade informou que houve a fixacdo dos mesmos junto ao PDI - Plano de
Desenvolvimento Institucional pro-tempore 2014-2016.

Como resposta a Solicitacdo desta Controladoria, a IFES apresentou os dados
comparativos entre as metas estabelecidas e 0 numero de alunos atendidos pelos diversos
eixos do Programa nos anos de 2015 e 2016, bem como os dados relativos ao Coeficiente
de Rendimento do Periodo Letivo (CRPL), classificados por tipo de beneficio, em cada
um dos diferentes cursos da Universidade, para os dois anos em andlise.

No que se refere ao controle das taxas de evaséo e retencdo de alunos com vulnerabilidade
socioecondmica, apresentou a seguinte informacao:

“A evasdo e retengdo de estudantes sdo fenomenos complexos, podendo envolver
desde elementos da personalidade do estudante, elevada vulnerabilidade
socioeconbmica até dificuldades na relacdo ensino-aprendizagem, decorrente de
sucessivas reprovagdes ou baixa frequéncia nas aulas. A Unifesspa faz o controle
quantitativo dos dados de beneficiarios do PNAES através das informaces processadas
no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas - SIGAA
(https://sigaa.unifesspa.edu.br) cadastradas pelos estudantes junto ao Centro de
Registros e Controle Académico - CRCA e apuradas pelo Centro de Tecnologia de
Informacg&o e Comunicagéo - CTIC, como demostrado na tabela 1.

Tabela 1. Quantitativo de beneficiarios do PNAES trancados, evadidos e diplomados em 2015 e 2015 na
Unifesspa.

2015 2016

Auxilio Permanéncia

Total de estudantes beneficiados 247 471

Trancados 2 2

Evadidos 7 2

Diplomados 19 0
Moradia

Total de estudantes beneficiados 175 264

Trancados 3 1

Evadidos 7 1

Diplomados 12 0
Creche

Total de estudantes beneficiados 7 27

Trancados 0 0

Evadidos 0 0

Diplomados 0 0
Emergencial

Total de estudantes beneficiados 0 88

Trancados - 1

Evadidos - 1

Diplomados - 0
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A normatizacdo das taxas esta sendo estudada pelo CTIC e CRCA, contudo,
devido ao fato de mais de 70% dos beneficiario do Programa Permanéncia serem
ingressantes a partir do ano de 2014, ndo é possivel calcular de forma sistematica a taxa
de evasao/retencdo deste beneficiario ja o calculo da mesma necessita de dados de varias
geracdes completas, que corresponde a situacdo do conjunto de ingressantes em um
determinado curso do ano/periodo de ingresso ao final do prazo méximo de
integralizacéo curricular, em acordo com metodologia referendada pelo Ministério da
Educacao.

Cabe ressaltar que ap6s a criagdo da Unifesspa em 6 de junho de 2013 pelo
desmembramento do Campus de Maraba da Universidade Federal do Para, a quantidade
de estudantes quase dobrou em funcéo da criagdo de 13 cursos novos, e estes estudantes
ainda ndo comecaram a ser diplomados, devido ao prazo dos cursos de bacharelado
serem em média de quatro anos e meio, somados a duas greves de professores ocorridas
nos Ultimos trés anos. Este fato além de aumentar a demanda de beneficios da assisténcia
estudantil progressivamente a cada semestre, dificultar a sistematizacéo de taxas de
monitoramento robustas em relacéo a evasao/retencao de estudantes na Unifesspa. ”

Desta forma, conforme explicitado pela Unidade, visto a curta existéncia da
Universidade, ndo houve ainda uma série histdrica que permita a comparacdo de dados
de forma conclusiva quanto a melhorias das taxas de evasdo e retencdo a partir da
implementacéo do Programa.

Resta assim, uma curta avaliacdo da influéncia do PNAES na permanéncia dos alunos
junto a Universidade. Nas palavras da IFES “Os dados apresentados no item 19 (tabela
1), mostra que a quantidade de trancamentos e evasdes entre os beneficiarios do PNAES
manteve-se estavel ou diminuiu significativamente do ano de 2015 para 2016. Esta dado,
revela um importante indicio positivo da efetividade da assisténcia estudantil, ao passo
que a quantidade de estudantes beneficiarios do auxilio permanéncia quase dobrou em
2016, assim como beneficiarios do auxilio moradia aumentou 50% e o auxilio creche
mais que triplicou no mesmo periodo.”
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