Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Exercicio: 2016

Municipio: Maraba - PA

Relatorio n®: 201700831

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201700831, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard -
Unifesspa.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de abril de 2017 a 05 de maio
de 2017, por meio de testes, andlises e consolidagdao de informacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
17 de novembro de 2016, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA ¢ a Secex Educacdo, do Tribunal de Contas da Unido, foram

efetuadas as seguintes analises:

Quadro 1 do Anexo I da DN/TCU 156/2015

Detalhamento do que sera abordado

Contetdo (Quadro 1 do Anexo II da DN TCU 156/2016)
RE;EE?;LOVSOS . Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
gua litativos quanto aos objetivos estabelecidos no plano estratégico.

Gestdo de pessoas

Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) a observancia da legislagdo sobre remuneragdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de
aposentadoria, adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneragéo
superior ao teto, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concessdo de adicional de retribuigdo por titulagdo, previsto
na Lei N° 12.778/2012;

¢) a conformidade da regulagdo e concessdo de flexibilizacdo da jornada de
trabalho para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto N° 1.590/1995;

d) a qualidade do controle da IFES para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos;

e) a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas.

Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito
a:

Gestdo de
compras e | a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas
contratagdes por inexigibilidade e dispensa de licitagao;
b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras € contratacoes.
Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
Avaliacio do instituidos pela Universidade em relagdo a gestdo dos instrumentos firmados com
1ag as Fundagdes de Apoio, especialmente em relagdo aos seguintes aspectos:
relacionamento . ~
a) normativos que regulam essa relagao;
entre a IFES e as o ~ N\
~ b) diretrizes para pactuagdo de contrato/convénios;
Fundagoes de N . -
Apoio ¢) transparéncia das informagdes;
d) acompanhamento e controle dos contratos/convénios, inclusive suas prestacdes
de contas.
Avaliagdo da
execugao do | Avalia¢do da execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-PNES
Programa pela IFE, abrangendo a adequacgao:
Nacional de | a) da escolha das areas da atuagao;
Assisténcia b) da suficiéncia dos controles administrativos instituidos pela area responsavel
Estudantil-PNES | pela gestdo do programa..
pelas IFES

Quadro Contetdos de Natureza Geral

| Conteudo |

Detalhamento do que sera abordado
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Avaliagao, considerando a natureza juridica e o negdcio da
unidade jurisdicionada, da conformidade das pecas
exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010
com as normas que regem a elaboragdo de tais pecas.
Cumprimento de deliberagdes do TCU Cumprimento de deliberagdes do TCU.

Conformidade das pegas do processo

Recomendagdes da CGU Recomendag¢des da CGU.
Avaliacdo sobre a utilizagdo do Sistema CGU-PAD, a fim
Sistema CGU-PAD de verificar se a Unidade esta registrando as informagdes

referentes aos procedimentos disciplinares no Sistema.
Avaliagdo sobre a relagdo entre o gestor ¢ a Ouvidoria, de
modo a verificar se as informagdes provenientes da
Ouvidoria so utilizadas para proporcionar melhorias na
gestdo da unidade

Atuagdo da Ouvidoria

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Da analise realizada no Sistema e-Contas do TCU com o intuito de verificar a
conformidade das pegas do processo de contas da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para — Unifesspa, com o disposto na Decisdo Normativa-TCU N° 154, de 19
de outubro de 2016, especificamente quanto a forma e conteudo estabelecidos nos
termos da Instru¢do Normativa TCU 63, de 1° de setembro de 2010, verificou-se que a
UPC elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal para o exercicio
de 2016.

Quanto a completude das informagdes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens, as informag¢des ndo foram estruturadas de acordo com as orientagdes
constantes no sistema e-Contas, no entanto, a falta dessas informac¢des nao impacta na
compreensdo da gestdo da Unifesspa no exercicio de 2016. A seguir sdo detalhados os
itens que ensejam aperfeicoamento nos proximos relatorios.

- Item 3 — Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos (subitem 3.1 — Atividades
de correicdo e apuracdo dos ilicitos administrativos) do Relatério de Gestdo / Relatorio
de Correicdo: O Relatério de Gestdo traz de forma genérica o conceito do Sistema
CGU-PAD, define o fluxo de apuracdo de ilicitos e informa como ¢ tratado o caso de
acumulagdes ilegais de cargos, empregos ou fungdes publicas, isto €, ndo apresenta
informacdes efetivas das atividades de correigdo na Unifesspa.

- O Relatorio de Correigdo (Item 1.2), também ndo apresenta informacdes sistematicas
sobre os processos administrativos da Unidade. Nele consta apenas o relato da aplicacdo
de duas penalidades: sendo uma de demissdo com reposi¢do ao erario ¢ outra de
adverténcia também com reposi¢ao ao erario.

Assim, em nenhuma das pecas constam informagdes sobre os processos de sindicancias
e/ou administrativos disciplinares concluidos e/ou em andamento, que possibilitem
pesquisa no CGU-PAD, como por exemplo o nimero do processo, visando o
acompanhamento pelos Orgaos de Controle.

A seguir sdo relacionados os processos administrativos instaurados na IFES, referente
ao exercicio de 2016, bem como o instaurado no exercicio de 2015, concluido em 2016,
que culminou com penalidade de demissdo, conforme consulta extraida do Sistema
CGU-Pad e informagdes prestadas pela Unidade:
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Quadro: Processos de Sindicancia instaurado na Unifespa

Processo Data de Data de Estado Conclusao
Instauracio Encerramento

23479.002140/2016-40 04/04/2016 20/03/2017 Encerrado Nao indiciamento
23479.004707/2016-86 30/05/2016 16/09/2016 Encerrado Nao indiciamento
23479.007537/2016-15 29/07/2016 26/10/2016 Encerrado Adverténcia
23479.003419/2016-39 23/08/2016 27/01/2017 Encerrado Nao indiciamento
23479.009842/2016-54 16/09/2016 | - Em curso -——-
23479.000997/2016-55 03/11/2016 24/03/2017 Encerrado Nao indiciamento
23479.010736/2016-69 30/11/2016 20/03/2017 Encerrado Nao indiciamento

Fonte: Unifesspa/Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

Com o intuito de avaliar o atendimento das recomendagdes/determinagdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU direcionadas a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para — Unifesspa que contenham determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento, foi realizado levantamento dos Acdérdaos no site do TCU, tendo
sendo verificado a inexisténcia de acordaos/decisdes com recomendagdes a Unidade.

Ressalte-se que, a Unifesspa, foi criada por desmembramento da Universidade Federal
do Para, por meio da Lei n°® 12.824, de 05 de junho de 2013, e de acordo com
informacdes constante do Relatorio de Gestdao, recebeu no exercicio de 2016 sua
primeira demanda, encaminhada por meio do Oficio n® 278-407/2016-TCU-
SEFIP/Diaup, de 13 de outubro de 2016, no qual foi solicitada informagdes relacionadas
a possiveis situagdes de acumulo ilegal de cargos, tendo sido encaminhada as devidas
justificativas, dentro dos prazos estipulados, por meio do Oficio n® 001/2017-
Unifesspa/Audin, de 13 de janeiro de 2017.

2.3 Avaliacio do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

Em levantamento prévio das recomendacdes efetuadas pela CGU por meio do Sistema
Monitor, decorrentes de agdes de controle realizadas na UPC, independente do exercicio
que se originaram, verificou-se a inexisténcia de recomendagdes cadastradas no
Sistema. Tal situagcdo decorre do fato deste Relatorio de Auditoria de Avaliagao da
Gestao 2016, juntamente com os Relatorio de Auditoria de Avalia¢ao dos Resultados da
Gestao n°s 201603435 e 201603439, concluidos no ano de 2017, serem as primeiras
acdes de controle executadas pela Controladoria na Unidade, haja vista que a UPC foi
criada em junho de 2013.
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2.4 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foi realizada avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, sobre os seguintes
aspectos:

A) Regularidade das Licitagdes:

Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos licitatorios realizados no exercicio
de 2016, foi selecionado, dentre as 22 licitagdes iniciadas ¢ concluidas dentro do
exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir, onde verificou-se a
regularidades do mesmo sob os seguintes aspectos:

a) Houve motivacao da aquisi¢do do objeto;

b) Os instrumentos convocatorios estavam acompanhados dos anexos de que trata
Art. 40, § 2°, da Lei 8.666/93;

¢) Inexisténcia de itens vedados pela Lei n.° 8.666/93 nos editais;

d) Houve estabelecimento de prazos e condigdes para a execugdo dos contratos e a
entrega do objeto licitado;

e) Foram definidas san¢des para o caso de inadimplemento do objeto contratado;

f) As modalidades escolhidas foram adequadas;

g) Foram definidas adequadamente nos editais as condi¢des de habilitacdo, e

h) Os critérios de julgamento foram adequadamente definidos.

Quadro: Licitagées avaliadas

Descrigao Ql;l;ti(s?;issde Valor envolvido
Processos licitatorios 22 11.135.685,84
Processos avaliados 1 1.529.994,36
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Processos licitatorios realizados no exercicio de 2016

B) Regularidade das Dispensas de Licitagao:

Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos de dispensa de licitagdo
realizados no exercicio de 2016, foi selecionado, dentre as sete dispensas iniciadas e
concluidas dentro do exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir. Da
analise do processo, foi identificada impropriedade quanto ao enquadramento legal da
contratacdo, descrita no item “Contratagdo de remanescente de obra, por meio de
dispensa de licitagdo, sem amparo no inciso XI, do art. 24, da Lei n. ° 8.666/93, no
montante de R$ 3.155.201,85 ”, conforme item especifico deste relatorio.

Quadro: Dispensas de licitagdo avaliadas

- Quantidade de Valor
Descricao .
processos envolvido
Processos de dispensa 07 3.326.136,45
Processos avaliados 1 3.155.201,85
Processos em  que foi detectada alguma 1 3.155.201.85
desconformidade

Fonte: Processos de dispensa de licitagdo realizados no exercicio de 2016

C) Regularidade das Inexigibilidades de Licitagao:
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Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos de inexigibilidade de licitagdo
realizados no exercicio de 2016, foi selecionado, dentre as dez inexigibilidades iniciadas
e concluidas dentro do exercicio em exame, um processo, conforme quadro a seguir,
onde verificou-se a regularidade do mesmo sob os seguintes aspectos:

a) Houve motivacao da aquisi¢do do objeto;

b) Foi observada a hipotese de inexigibilidade de licitacao;

c) Consta arazao da escolha do fornecedor;

d) Consta justificativa de preco;

e) Aquisi¢do foi amparada por pareceres dos setores técnicos e juridicos;

f) Observacdes referentes a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e

trabalhista.
Quadro: Inexigibilidades de licitagdes avaliadas
Descrigao Ql;alrrét(i:gzsisd()esde Valor envolvido
Processos de inexigibilidade 10 60.456,08
Processos avaliados 1 15.980,00
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Processos de inexigibilidade de licitagdo realizados no exercicio de 2016

Dos exames realizados, com o intuito de avaliar a consisténcia dos controles internos
relacionados as licitagdes, verificou-se, com base em respostas a questionario submetido
ao setor de licitagdes da Ufra e andlise documental em processos de licitacdo, dispensas
e inexigibilidades de licitacdo, que o nivel de maturidade dos sistemas de controles
internos da atividade de gestio de Processos de licitacdo, segundo pardmetros
estabelecidos no Acdordao TCU n.° 568/2014-Plenario, ¢ intermediario, tendo em vista
as seguintes fragilidades detectadas:

a) Controles Legais:

A Unifesspa, foi criada em 2013 e estd em fase de estruturacdo, possui
setor/departamento de licitagdo, contudo carece de pessoal em quantidade suficiente
para desenvolver todas as atividades inerentes a Diretoria de Compras.

Verificou-se a existéncia de controle dos processos licitatorios realizados, sendo que as
contratacdes se originam a partir de formalizacdo oficial dos setores beneficiados, a
solicitacdo ¢ efetuada via Memorando ou Requisi¢cdes da Agenda de Compras, emitido
via Sistema Sipac. De acordo com o Gestor o Sistema passa por atualizagcdes para
abranger todos os setores da Universidade.

A Unidade dispde de rotinas de revisdo e aprovacdo dos artefatos do planejamento
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto
basico), de modo a garantir que as aquisi¢des da Unidade sejam devidamente aprovadas
pela autoridade maxima, constante do Manual de Compras e Servigos, contudo de
acordo com informagdes prestadas pelo Gestor a diretoria encontra dificuldades em
conscientizar os demais setores a utilizar os fluxos apresentados. Informa que esta sendo
implementado treinamentos e aprimoramento junto ao Centro de Tecnologia da
Informacao, para consolidar as rotinas no Sistema SIPAC.

b) Prevencdo de Fraudes e Conluios:

A unidade ndo dispde de rotinas para prevengdao de fraudes e conluios, visando a
verificagdo de possiveis relacionamentos que comprometam o carater competitivo das
licitagdes. Ressalte-se que de acordo com informacdes prestadas pelo Gestor estdo
verificando através de reunides a implementacao de a¢des visando esta agao.
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¢) Controles Gerenciais/Acompanhamento da Atividade:

A Unidade ndo acompanha todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar
o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstaculos que possam
impactar seu andamento regular, ndo dispondo de indicadores de gestdo na area de
licitagdo, impossibilitando dessa forma a realizagdo de avaliagdo do desempenho do
setor de licitacao.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

As agdes da area de gestdo de pessoas da Unifesspa estdo sob a responsabilidade da Pro-
Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas-Progep, a quem compete o
desenvolvimento de toda a politica de pessoas da Unidade. A partir de 2015, com a
publica¢do da Resolu¢do n® 011, do Conselho Universitario-CONSUN, a Progep foi
estruturada com duas diretorias, a Diretoria de Gestao de Pessoas—DGP e a Diretoria de
Desempenho e Desenvolvimento-DDD, a fim de atender as agdes de valorizagdo do
servidor e qualidade no servigo publico.

A Unifesspa ainda ndo possui Regimento Interno, mas estd com um processo estatuinte
em curso, contudo a Resolugdo CONSUN N° 04, de 04 de abril de 2014, autoriza que a
Administragdo utilize, por analogia, as disposi¢des da Universidade Federal do Para-
UFPA, e ¢ com base no Regimento Interno da UFPA que a Progep esta executando suas
atividades.

De acordo com os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal-Siape,
em dezembro de 2016 a Unifesspa possuia um quadro com 484 servidores efetivos,
sendo 273 professores efetivos e 211 técnico-administrativos. No final do exercicio a
forca de trabalho da Unidade contava ainda com 19 professores substitutos e onze
servidores entre requisitados e demais situagdes funcionais, totalizando 514 servidores,
além de 97 estagiarios.

Verificou-se que a UPC ndo possui flexibilizagdo de jornada de trabalho para seis horas,
estando todos os servidores administrativos submetidos ao regime de trabalho de
quarenta horas semanais.

Sobre a regularidade no pagamento da Retribuicdo por Titulagdo-RT aos professores,
foram examinadas todas as doze concessdes ocorridas no exercicio sob exame, sendo
constatado que até o final de 2016 a gratificacio ndo estava sendo concedida em
conformidade com o disposto na Lei n° 12.772/2012. A prética na Unidade era conceder
a RT com base na ata de defesa do titulo e declaragdes emitidas pelas Institui¢des de
Ensino Superior, ndo sendo exigida a apresentacdo do diploma para a concessdo. Tal
pratica foi causada pela interpretagdo equivocada por parte da Unifesspa de que o Oficio
Circular n° 08/2014-MEC/SE/SAA possibilitava essa concessao, sem posterior controle.

O entendimento de que a RT somente pode ser concedida mediante apresentacdo do
respectivo diploma, conforme determina o Art. 17 da aludida Lei n° 12.772/2012, foi
ratificada pelo Acérddo TCU n° 11.374-2* Camara. Com a publicacdo do referido
Acordao, o Ministério do Planejamento expediu o Oficio Circular n® 818/2016-MP, de 9
de dezembro de 2016 determinando que a RT somente pode ser concedida mediante a
apresentacdo do respectivo diploma, a Unifesspa, por intermédio da Diretoria de
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Desempenho e Desenvolvimento-DDD, divulgou, em 23 de dezembro de 2016,
comunicado a todos os servidores fixando um prazo de 180 dias para que todos
regularizem a sua situacdo, cujo término ocorrerd no dia 23 de junho de 2017, sob pena
de suspensdo da gratificagdo sem aviso prévio. Findo o prazo, em 06 de julho de 2017,
foi encaminhado ao Pré-Reitor de Desenvolvimento ¢ Gestdo de Pessoas, memorando
relacionando os servidores cujas pendéncias documentais persistiam, para realiza¢ao
dos lancamentos necessarios no Sistema SIAPE, visando a suspensdo do pagamento.

Considerando que dos 273 professores da Unifesspa somente um nao recebe RT, e a fim
de garantir que todos cumpram a exigéncia, a UPC designou uma forga tarefa formada
por dois servidores que fardo consultas aos assentos funcionais, a fim de identificar
todos os professores com pendéncias, permitindo assim que possam ser identificados os
inadimplentes e o cumprimento do referido comunicado.

Na avaliagdo sobre qualidade dos controles da Unidade para identificar e tratar as
acumulagdes ilegais de cargos publicos, foi verificado que a UPC adota os controles que
estdo a sua disposi¢do, quais sejam, declaracdo fisica assinada pelos servidores por
ocasido da posse, ¢ anualmente, nos meses de abril e novembro, o controle das
acumulagdes também ¢ feito por meio de Declaracdo de Actimulos de Cargos a ser
preenchida diretamente no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos-SIGRH,
disponivel no Portal da IFES, mediante usuario e senha proprios.

Ocorre que esses procedimentos meramente declaratdrios ndo estdo sendo eficazes para
prevenir ¢ detectar casos de acumulagdo. Nos exames, efetuados por meio de
cruzamento entre o Siape e a RAIS, foram identificados 22 casos com indicios de
acumulacdo ilegal de cargos publicos, dos quais somente dois servidores haviam
declarado as acumulagdes, evidenciando que os controles em vigor ndo sdo eficazes.

Sobre os controles internos administrativos na area de gestdo de pessoas, buscou-se
verificar, dentre outras, a estrutura da Progep, a capacitagdo da equipe, a existéncia de
normativos e manuais, a independéncia das instdncias como forma de garantir a
segregacao de fungoes, a atualizagdo sobre legislagdo de pessoal, as rotinas e controles
sobre jornada de trabalho e concessdo de diretos, aplicando-se testes de auditoria,
especialmente quanto a existéncia desses controles, adequagao e eficacia operacional.

Com base nas informagdes levantadas, constatou-se que a Progep dispde de estrutura
fisica adequada, mas o numero de servidores do setor ainda ¢ reduzido face as
necessidades da UPC. Atualmente a Pro-Reitoria conta com dezessete servidores
efetivos e um requisitado, para atender uma universidade com um quadro de 514
servidores e 97 estagiarios. A estrutura organizacional aprovada pela Resolucdo
CONSUN ° 11/2015, prevé uma lotagdo de 29 pessoas para Progep, havendo, portanto,
um déficit de 12 servidores.

Verificou-se também que a Unidade de Gestdo de Pessoas, ndo possui manuais
formalizados, contudo, em que pese a auséncia de rotinas manualizadas, comprovou-se
que ha independéncia das instancias, com segregacao de fungdes entre quem reconhece
os direitos e quem efetua os pagamentos. Verificou-se também que a Progep
desenvolveu e utiliza uma série de check lists, como forma de definir rotinas basicas a
serem adotadas nas atividades da DDD e da DGP, a fim de uniformizar procedimentos e
mitigar os riscos da area, agdes que estdo contribuindo para a regularidade e seguranga
dos processos. Nos exames ndo foram identificados pagamentos indevidos, sendo
constatado que os setores da Progep observaram a legislacdo aplicavel a remuneragdo
do pessoal e aos registros do Siape.
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Constata-se, portanto, que os controles internos da atividade de gestdo de pessoas da
UPC ainda sdo incipientes, especialmente em virtude da auséncia de um Regimento
Interno e da manualizagao das rotinas e procedimentos, mas pode ser verificado que a
UPC estd buscando aprimorar seus controles por meio instrumentos alternativos.
Registre-se ainda que, apesar das lacunas, ndo foram identificadas situacdes de
inseguranga nos processos analisados.

De acordo com metodologia de escala utilizada pelo TCU, o nivel maturidade dos
sistemas de controles internos na 4rea de gestdo de pessoas ¢ intermedidrio,
principalmente em funcdo da auséncia de capacitacdo e treinamentos, bem como ao
baixo indice de formalizacdo das rotinas em manuais.

2.6 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Tendo como objetivo a verificagdo da implantagdo e operacionalizacdo do Planejamento
Estratégico na IFES, foram encaminhados questionamentos sobre os principais aspectos
relativos a legislacdo e aos procedimentos adotados pela Unidade.

Com base nas informacgdes apresentadas pela UPC constatou-se que o principal
documento de planejamento da Unidade em nivel estratégico ¢ o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI Pro Tempore 2014/2016, promulgado pela
Resolugdo n® 018, de 26 de agosto de 2015. Em nivel operacional existe o PGO (Plano
de Gestao Orgamentdria), enquanto os aspectos taticos estdo em fase de elaboragdo, por
meio dos PDUs (Planos de Desenvolvimento das Unidades).

Quanto ao PDI, verificou-se, por meio das evidéncias encaminhadas pela Universidade,
que houve ampla participagdo do corpo de técnicos e docentes na confeccdo do
planejamento, com divulgagdo e embasamento tedrico suficientes e adequados para a
construgdo coletiva do instrumento. Os ritos administrativos foram observados, tendo o
plano sido autorizado e aprovado pelos conselhos pertinentes.

Analisando-se os documentos apresentados pela Unidade, observou-se que de forma
geral, houve confusdo entre os conceitos de metas e de objetivos na maior parte do
planejamento, tais como o estabelecimento das metas melhoria dos ambientes
académicos, atualizagdo dos projetos pedagogicos, fortalecimento da flexibilidade
curricular, entre outras.

Como excegdo, houve a correta fixagdo de metas no item Assisténcia ao publico
discente que estabeleceu quantitativos mensuraveis a serem alcancados no exercicio
para as suas diferentes atividades/acdes.

Quanto aos indicadores de gestdo, verificou-se que foram contaminados pela imprecisao
conceitual observada no PDI, ndo sendo possivel avaliar a definigdo da meta
estabelecida, nem mesmo os indicadores do grau de atingimento do que fora fixado,
conforme detalhado em item especifico deste Relatorio.

Frente ao exposto, considera-se que o Planejamento Estratégico da Unidade ainda esta
em fase de construcdo e consolidacdo, passivel de adaptacdes e ajustes. Tal situagdo
deve-se, em grande parte, ao curto prazo de existéncia da Unidade, que passou a existir
como tal em 2013, ap6s desmembramento da Universidade Federal do Pard, possuindo
um corpo técnico com pouca experiéncia na elaboracao dos documentos pertinentes ao
planejamento. Tal impropriedade devera ser rapidamente corrigida, visto a perceptivel
dedicagao e interesse dos servidores em sanar as imprecisoes verificadas.
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Ressalte-se, que foi informado através do Oficio n°. 226/2017-GR/Unifesspa, de 10 de
julho de 2017, que estd tramitando no CONSUN, aditivo ao PDI 2017-2018,
contemplando ajustes/adequagdo, que irdo constituir-se em instrumento de gestdo e
atender as necessidades de conformidade exigidas pelos 6rgaos de controle.

2.7 Avaliacao - Ouvidoria

Com o objetivo de avaliar se a UPC utiliza Ouvidoria como instrumento para
proporcionar melhorias na gestdo, foi realizado acompanhamento in loco da atuagdo da
ouvidoria da Unifesspa, mediante a realizacdo de entrevistas com o gestor da IFES e
com a Ouvidora, ¢ verificagdo dos seus controles internos ¢ da sua forma de atuagao.

Dos exames, verificou-se que a ouvidoria possui regimento interno, aprovado pelo
Conselho Superior de Administracdo, que define adequadamente o papel da unidade.
Esse regimento define, também, os documentos utilizados e emitidos pela ouvidoria,
além de prever os prazos para os setores internos da Universidade atenderem as
demandas realizadas pela unidade de ouvidoria. Foram feitas algumas sugestoes de
aperfeicoamento no regimento interno da ouvidoria, no sentido de melhorar pontos
especificos.

Verificou-se que a ouvidoria possui uma infraestrutura fisica adequada para a realizagao
de suas fungdes, porém a sala onde funciona fica no 1° andar de um prédio sem
elevador, dificultando, e por vezes impossibilitando, o acesso de pessoas com
dificuldades de locomocgdo. Os relatorios emitidos pela ouvidoria para o gestor ja
abordam este problema de acessibilidade da sala da ouvidoria.

Quanto a estrutura de pessoal, foi constatado que a ouvidora trabalha sozinha realizando
todas as atividades da ouvidoria, o que ¢ insuficiente para o bom funcionamento da
unidade. O gestor da Unifesspa reconhece a necessidade de alocar mais servidores na
estrutura da ouvidoria e informa que assim que forem disponibilizadas vagas para
concurso publico ird alocar mais um servidor na unidade.

A ouvidoria ¢ responsavel pelos atendimentos aos pedidos de acesso a informacgao
oriundos do e-SIC. Analisando os relatorios de atendimento do citado sistema,
verificamos que a ouvidoria da Instituicdo vem trabalhando muito bem nesse tema, nao
possuindo, na data da consulta (15/05/2017), nenhum pedido em tramitacdo fora do
prazo. Além disso, apenas 4,96% dos pedidos respondidos geraram recursos em 1*
instancia, sendo que nenhum pedido gerou recurso para a CGU (3% instancia).

Quanto as manifestagdes da ouvidoria, verificou-se que a unidade utiliza o Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas-SIGAA para recep¢do e tratamento. Em
que pese a ouvidora considerar que o sistema atende as suas necessidades, foi
identificado que sao utilizadas quatro planilhas de controle paralelos e complementares
e que as estatisticas que compdem os relatdrios gerados sdo baseadas nesses controles
paralelos, evidenciando que o sistema ndo atende integralmente as necessidades da
UPC. Foi sugerido que a Universidade estude a possibilidade de adesdo ao e-OUV
como forma de suprir as deficiéncias do SIGAA, sem deixar de utilizd-lo naquilo que
ele atende a ouvidoria, notadamente na comunicagao entre os setores da Instituigao.

Sobre a utilizagdo dos trabalhos da ouvidoria da UPC na melhoria da gestdo, foi
verificado que sdo emitidos relatérios trimestrais para conhecimento do gestor e esses
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relatorios s3o utilizados internamente para a adogdo de providéncias dos pontos
especificos ali tratados. Entretanto, também foi verificado que estes relatérios carecem
de informacgdes qualitativas sobre os pontos em que a ouvidoria considera importante
tratar, abordando basicamente estatisticas do trabalho da ouvidoria, além das suas
necessidades de infraestrutura. Esses relatorios sdo apresentados ao gestor maximo em
meio impresso, porém nao sdo apresentados aos gestores das unidades internas da
Institui¢do. Nesse sentido foi sugerido que a ouvidoria realize reunides para a
apresentacao do relatorio trimestral, abordando anélises qualitativas das manifestacdes
de ouvidoria e pedidos de acesso recebidos para cada setor, com propostas de ajustes de
fluxo ou de procedimento realizadas pela ouvidoria, como forma de contribuir ainda
mais com a melhoria da gestao.

2.8 Avaliacao do CGU/PAD

O Sistema de Gestao de Processos Disciplinares — CGU-PAD ¢ o sistema informatizado
que visa registrar as informagdes sobre os processos disciplinares instaurados no ambito
dos orgaos e entidades que compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal.

A Portaria CGU n° 1.043/2007 tornou obrigatério o registro no Sistema CGU-PAD das
informacgodes sobre procedimentos disciplinares instaurados, bem como estabeleceu que
essas informagdes deverdo ser registradas no referido sistema no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Nesse sentido, a fim de avaliar a insercdo de informagdes sobre o0s processos
administrativos disciplinares instaurados pela UPC no referido sistema, foi verificado
que a Unidade nomeou um Coordenador responsavel pelo uso do sistema em 14 de
outubro de 2016, por intermédio da Portaria n° 966, mas como houve dificuldades para
obtencdo da senha, o que se concretizou somente em 26 de janeiro de 2017, as
informagdes dos processos disciplinares da Unifesspa, instaurados em 2016, foram
lancadas no Sistema CGU-PAD somente no exercicio de 2017.

De acordo com os dados do Sistema e com base nas informagdes da Unidade e testes de
auditoria, comprovou-se que os registros do CGU-PAD refletem a realidade dos
processos disciplinares instaurados pela Unifesspa, ndo tendo sido identificadas
inconsisténcias.

2.9 Avaliacao Sobre a Execuc¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Com o objetivo de avaliar a execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES no ambito da Unifesspa, foi realizada, no periodo de 13 a 17 de fevereiro de
2017, Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestao, conforme Relatorio CGU n.°
201603439, em anexo, o qual apresentamos analise sobre os resultados obtidos.

A abordagem adotada na realizacdo dos trabalhos objetivou responder as seguintes
questdes de auditoria:
a) Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucao, controle e avaliagdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do
PNAES, estdao adequados?
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b) A escolha das areas de atuagdo e aplicacdo dos recursos do PNAES estd de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram
fundamentadas em estudos ¢ analises relativas a demanda social?

¢) A divulgacdo do programa ¢ eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

d) Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n.° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

e) A IFES realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

f) Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutengao
do beneficio?

Dos exames realizados, foram identificadas fragilidades nos controles internos
administrativos de selecdo de alunos, que geraram defici€ncias na transparéncia dos
processos de selecdo da Unidade, propiciando, dentre outras, a concessao de beneficios
estudantis sem a utilizagdo de critérios objetivos, em especial o renda, e para
atendimento de area onde nao ficou evidenciada sua a compatibilidade com o Decreto
n.° 7.234, de 19 de julho de 2010. Em relacdo aos controles administrativos de
pagamento, foram identificadas fragilidades que geraram pagamento, com recursos do
PNAES, de despesas que ndo estdo relacionadas ao atendimento das necessidades dos
discentes.

Verificou-se que apesar da Unifesspa efetuar as divulgacdes das agcdes do PNAES junto
ao publico alvo, a mesma ndo possui informagdo sobre o alcance dessas agdes de
divulgagao.

Verificou-se que os critérios de selecdo estdo parcialmente inadequados, havendo
processos de selegdo que ndo atendem aos principios estabelecidos no Decreto n°® 7.234,
de 19 de julho de 2010, no que se refere ao fator renda.

Nesse contexto, para que a Unidade cumpra adequadamente a sua missdo institucional,
foram efetuadas recomendagdes tais como: aprimorar controles, procedimentos e/ou
rotinas de verificagdo quanto ao atendimento de todos os critérios de selecdo,
estabelecidos nas normas internas da IFES (Resolugdo e editais dos processos
seletivos); aprimorar o sistema de gerenciamento do eixo Apoio e Acompanhamento a
Formagdo, de modo a permitir ao Coordenador do Projeto inserir documentacdo que
comprove que a forma que a selecdo dos bolsistas ocorreu; planejar os gastos com
recursos do PNAES de forma a evidenciar os beneficios assisténcias gerados aos
discentes alvos do programa e o atendimento prioritario de que trata o art. 5° do Decreto
n® 7.234, de 19 de julho de 2010, bem como impedir o pagamento de despesas
inelegiveis; normatizar a utilizacdo de critérios socioecondmicos na sele¢do de discentes
a serem assistidos pelo PNAES, evidenciando o atendimento prioritario de que trata o
art. 5° do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010.

2.10 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestdo dos Instrumentos Firmados
com as Fundacées de Apoio

Com o objetivo de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Unifesspa em relacdo a gestdo dos instrumentos
firmados com as Fundagdes de Apoio, foi realizada, no periodo de 06 a 10 de fevereiro
de 2017, Auditoria de Avaliagdo dos Resultados da Gestao, conforme Relatorio CGU
n.° 201603435, em anexo, o qual apresentamos analise sobre os resultados obtidos.
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A abordagem adotada na realizacdo dos trabalhos objetivou responder as seguintes
questdes de auditoria:

a) Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard - Unifesspa e as fundagdes; sobre a
participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundagdes no
ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundagdes aos
servidores da IFE atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n. °
8.958/1994 e Decreto n.° 7.423/2010?

b) A fundagdo de apoio contratada/convenente estd registrada e credenciada no
Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso
positivo, esta dentro da validade de dois anos?

¢) Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n. © 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

d) Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n. © 8.958/94?

e) Em que grau os elementos determinados pela lei n. ° 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle
dos contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas
fundagdes de apoio?

Verificou-se que o normativo interno da Unifesspa, Resolugdo CONSUN n° 005, de 08
de outubro de 2014, que rege o relacionamento com as Fundag¢des de Apoio esta
necessitando de revisdo/atualizagdo para adequagao a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, ¢ ao Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, visto que: amplia a
definicdo de obras de infraestrutura previstas na Lei e Decreto; € permissivo quanto a
atuacao das Fundagdes em atividades e servigos administrativos desde que vinculados a
projetos especificos; ndo ha critérios objetivos definidos para concessdo de bolsas, para
selecdo de bolsistas (docentes, discentes e técnico administrativos) e para
procedimentos que permitam a Unifesspa visualizar a carga horaria que sera empregada
pelos bolsistas na execu¢do do projeto e; inadequagdo do instrumento normativo que
estabelece as modalidades, requisitos e valores de referéncia das bolsas para projetos no
ambito da Universidade.

Quanto aos contratos firmados, verificou-se: aprovagao tardia, isto é, apds a assinatura
do contrato/convénio com a Fundacdo de Apoio; auséncia de aprovagdo dos orgaos
académicos competentes; falta de informagdes sobre a unidade académica dos
servidores que constam como participantes do projeto, fato que inviabiliza a
identificacdo das instdncias que também deveriam autorizar o projeto, ou seja,
inviabiliza opinar sobre o atendimento da autorizac¢do especifica prevista na Resolugdo
CONSUN n° 005, de 08 de outubro de 2014; o plano de trabalho nao traz todas as
informagdes exigidas nos normativos; falta de documentagdo que comprove a
compatibilidade dos precos constantes no projeto com os precos praticados no mercado,
relatado em item especifico deste Relatorio e; celebragdo de contrato com finalidade
diversa das elencadas na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

A transparéncia, acompanhamento ¢ controle dos contratos/convénios firmados se
revelaram falhos em face da inexisténcia de registro centralizado dos dados relativos aos
projetos e ndo ha ampla publicidade dos contratos celebrados. Verificou-se também que,
o Conselho Universitario ndo possui sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos/convénios firmados; atuagdo insuficiente da Unifesspa em relagdo aos
controles, rotinas e procedimentos para andlise das prestagdes de contas dos
contratos/convénios firmados, entre outras.
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Do exposto, conclui-se que os controles internos administrativos instituidos pela
Universidade ndo s3o suficientes para a gestdo dos instrumentos firmados com as
Fundagdes de Apoio.

Para melhoria dos controles internos foram feitas recomendagdes, das quais destacam-
se: a atualizagdo do normativo interno da Unifesspa; aprimoramento dos controles de
modo a garantir que todos os contratos firmados contenham projeto, plano de trabalho e
que todos os contratos possuam cldusula expressa tratando de prestacdo de contas;
manuten¢do de registro centralizado divulgando os dados dos contratos/convénios
firmados; implementacdo de sistematica de gestao, controle e fiscalizagdo de convénios,
contratos, acordos ou ajustes e; implementacdo de controles, rotinas ou procedimentos
para andlise das prestagdes de contas dos contratos/convénios firmados com as
fundagdes de apoio.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente

relatoério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 04 de julho de 2017.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achados da Auditoria - n° 201700831

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.
Fato

Tendo como objetivo a verificacdo da implantagdo e operacionalizacdo do Planejamento
Estratégico na IFES, foi encaminhado questionamento sobre os principais aspectos
relativos a legislacdo e aos procedimentos adotados pela Unidade.

Primeiramente, verificou-se que o principal documento de planejamento da Unidade ¢
Plano de Desenvolvimento Institucional Pro Tempore 2014/2016, promulgado pela
Resolugdo n° 018, de 26 de agosto de 2015. J4 no que se refere a relatoria do
monitoramento e atingimento de metas e objetivos, observou-se que os dados
pertinentes foram todos publicados no Relatério de Gestdo. Tal instrumento reuniu
todas as informagdes obtidas pela equipe de auditoria nos demais documentos
apresentados pela unidade, como oficios, anexos e relatorios.

A natureza tempordria do plano pro tempore ¢é justificada pela curta existéncia da
Universidade, que passou a existir como tal em 2013, ap6és desmembramento da
Universidade Federal do Para.

Tal situa¢do, bem como o detalhamento dos meios utilizados para o planejamento e
operacionalizacdo da Universidade, foram explicitados na resposta a Solicitagdo de
Auditoria 201700831/06 e 201700831/10, encaminhada pelo oficio 105/2017-
GR/Unifesspa, de 19 de abril de 2017. Da andlise do documento e seus anexos,
constatou-se que a Universidade tem suas acdes orientadas em nivel estratégico pelo
PDI Pro Tempore (Plano de Desenvolvimento Institucional) e em nivel operacional pelo
PGO (Plano de Gestdo Orgamentéria), estando os aspectos taticos em fase de
elaboracdo, por meio dos PDUs (Planos de Desenvolvimento das Unidades).

Quanto ao PDI, verificou-se, por meio das evidéncias encaminhadas pela Universidade,
que houve ampla participagdo do corpo de técnicos e docentes na confeccao do
planejamento, com divulgagdo e embasamento tedrico suficientes e adequados para a
construgdo coletiva do instrumento. Os ritos administrativos foram observados, tendo o
plano sido autorizado e aprovado pelos conselhos pertinentes.

No que se refere ao atingimento de metas e objetivos, verificou-se que de forma geral
houve confusdo entre os conceitos de metas e de objetivos na maior parte do
planejamento constante no PDI. Enquanto as metas deveriam se diferenciar dos
objetivos por seu cardter objetivo, mensurdvel e temporal, evidenciou-se que foram
tratadas como um ideal a ser alcangado, de forma genérica e ndo mensuravel. Tal
situacdo foi observada na maior parte do planejamento, a exemplo do que constou no
item 3.5 Politica de Pesquisa: (...) 4 meta a ser alcangada é a exceléncia na atividade
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de pesquisa, com reconhecimento externo e lideran¢ca nas dreas de atuagdo dos
diversos grupos da institui¢do.(...).”

Tal imprecisdo foi observada na maior parte do documento onde foram literalmente
fixadas como metas situagdes ndo quantificaveis que se configuram como objetivos, tais
como melhoria dos ambientes académicos, atualizagdo dos projetos pedagogicos,
fortalecimento da flexibilidade curricular, entre outros.

Paralelamente, algumas éreas utilizaram o conceito adequado — como a Assisténcia ao
publico discente que estabeleceu quantitativos mensuraveis a serem alcancados no
exercicio para as suas diferentes atividades/acdes.

Desta forma, na analise do PDI como instrumento de planejamento, constatou-se que na
maior parte das areas envolvidas houve precariedade na definicdo das metas e
indicadores para o exercicio de 2016, decorrentes da confusdo conceitual, e,
consequentemente, na definicdo dos indicadores (que reproduziram a confusdo
conceitual), bem como no posterior monitoramento e afericdo do atingimento das metas
e objetivos. Como consequéncia do observado, visto o pequeno nimero de indicadores
mensuraveis, restrito basicamente as politicas de atendimento aos discentes, a
transparéncia e divulgacdo de diretrizes estratégicas, assim como a avaliagdo de
resultados ficaram prejudicados.

Quanto ao Relatorio de Gestdo, observou-se que foram apresentados os dados exigidos
pela Corte de Contas, conforme constou na Decisdo TCU n° 408/2002-Plenario. A
Unidade relatou os indicadores de Alunos efetivamente matriculados na graduagdo
(AG), Alunos efetivamente matriculados na pds-graduagao stricto sensu (APG), Alunos
de graduacdo em tempo integral (AGTI), Alunos equivalente da graduacdo (AGE),
Alunos da poés-graduacdo em tempo integral (APGTI), Custo corrente da unidade,
Alunos tempo integral (ATI), Alunos equivalentes (AE), Professor equivalente (PE),
Funcionario equivalente (FE), relagdo custo corrente/aluno equivalente, relagdo aluno
tempo integral/professor equivalente, relagdo aluno tempo integral/funcionario
equivalente, relacdo funcionario equivalente/professor equivalente, grau de participagdo
estudantil (GPE), Grau de envolvimento discente com a pos-graduagcdo (GEPQG),
Conceito Capes, indice de qualificagio do corpo docente (IQCD), Taxa de sucesso na
graduacdo (TSG), bem como o histérico de todos os indicadores nos ultimos trés
exercicios.

Ressalte-se que apds conhecimento dos fatos levantados quanto aos objetivos e metas
da Universidade, quando dos trabalhos de campo, a Administracdo adotou medidas,
visando aditar o PDI (processo administrativo n°® 23479.000028/2016-28), que se
encontra em tramitagdo no Conselho Universitario, que devera sanar as inconsisténcias
apontadas. De acordo com a manifestacdo, anexa ao Oficio n°. 226/2017-GR/Unifesspa,
de 10 de julho de 2017: (...) referido aditamento traz de novo, além da metodologia que
forneceu o caminho logico para andlise e formulagdo da presente proposicdo, é,
sobretudo, o aditamento no seu quadro de metas e indicadores, contemplando temas
tdo diversos quanto ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia ao estudante,
acessibilidade, or¢amento, inovagdo, tecnoldgica da informagdo e comunicagdo, gestdo
de pessoas e infraestrutura.(...)

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Identificacdo do Rol de Responsaveis
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Fato

Da analise efetuada ao Rol de Responsaveis, elaborado pela Entidade e registrado no
Sistema e-Contas, foi verificado que a peca atende ao Artigo 10, da Instrucio
Normativa TCU N° 63, de 01 de setembro de 2010, Portaria TCU N° 59/2017 de 17 de
janeiro de 2017, Portaria CGU N° 500/2016, de 08 de margo de 2016 e orientagdes do e-
Contas, topicos de ajuda.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade da Licitacao
Fato

Relativamente a analise dos processos licitatorios, foi selecionado, por critério de
criticidade e relevancia, o processo licitatério 23479.000953/2016-79, do Pregao
Eletronico n® 03/2016, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para realizacdo de
servicos de limpeza e conservagao, cujo valor contratado constou em R$ 1.529.994,36,
restando vencedora a empresa Limp Car Locacdo e Servigos Ltda, CNPJ
01.232.642/0001-89.

Na andlise do procedimento, anexado como evidéncia, restaram as seguintes
constatacoes:

- O processo contém justificativa, ciéncias e autorizacdes adequadas ao trAmite
processual visando a contratagdo da empresa para execu¢do indireta das atividades de
limpeza e conservagdo, respondendo as necessidades da IFES e colaborando com o
adequado desempenho suas atividades.

- Foram constatadas no processo todas as partes indispensaveis previstas na Lei
8.666/93, tais como especificacdes dos servigos, termo de referéncia, or¢camento
estimado, minuta do contrato, edital ¢ demais especifica¢cdes complementares.

- No que se refere ao edital, verificou-se que continha os principais termos e condigdes
previstos no citado diploma legal, como caracterizagdo dos servigos, quantidades,
prazos, obrigagdes e direitos das partes, penalidades e circunstancias de aplicacdo, entre
outros.

- No que tange a modalidade aplicada, observou-se que foi a mais adequada, estando
plenamente de acordo com a legislagdo vigente.

- Relativamente as exigéncias estipuladas para participagdo do certame, constatou-se
que foram adequadas e suficientes, abrangendo aspectos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira.

- Os critérios para julgamento da licitagdo foram claramente estipulados, com
parametros objetivos e mensuraveis, contendo os critérios diferenciados para micro e
pequenas empresas conforme previsto na Lei Complementar 123/06.

- Verificou-se a existéncia de razoaveis critérios de aceitabilidade das propostas bem
como os demais aspectos referentes a garantias e pagamentos.
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2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Contratacido de remanescente de obra, por meio de dispensa de licitacio, sem
amparo no inciso XI, do art. 24, da Lei n. ° 8.666/93, no montante de RS$
3.155.201,85

Fato

Contratagdo mediante dispensa de licitagdo, fundamentada no Inciso XI, Art. 24 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993 — Remanescente de obra, no valor de R$ 3.155.201,85.

A Unifesspa firmou o Contrato n® 016/2016, em 12 de dezembro de 2016, com a
empresa Enprel Engenharia Ltda — EPP (CNPJ 15.305.915/0001-82), no montante de
R$ 3.155.201,85 para conclusdo da construgdo do galpao de laboratérios — campus II,
no municipio de Marab4, efetivada por meio de dispensa de licitagcao (Inciso XI, Art.
24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — Remanescente de obra).

Ressalte-se que a contratagdo inicial da obra foi objeto de procedimento licitatorio,
efetivada por meio da Concorréncia N° 16/2014 (Processo N° 23479.000333/2016),
que teve como vencedora a empresa Construtora Canaa Ltda (CNPJ 00.443.813/0001-
56), sendo firmado o Contrato N° 26/2014, celebrado em 21 de janeiro de 201, no
montante de R$ 3.325.800,00, com vigéncia até 19 de abril de 2016. Tendo sido
firmado aditivo de para acréscimo de servigos no valor de R$ 75.666,66, em 25 de
novembro de 2015, ficando a avenca em R$ 3.401.466,66.

Referido contrato foi encerrado, por decurso temporal, face o segundo aditivo ndo ter
se efetivado, em virtude da ndo apresentagdo de garantia valida, conforme previsto na
Clausula Décima Quinta, do Contrato N° 026/2014, uma vez que a empresa apresentou
carta fianca ndo caracterizada como bancaria, contrariando o Inciso III, do Art. 56, da
Lei 8.666/1993.

Com encerramento do Contrato N° 026/2014, a Divisao de Contratos e Convénios,
expediu, em 27 de abril de 2016, manifestagdo para tomadas de providéncias para
contratacdo de nova empresa para a continuidade dos servigos.

Em 20 de maio de 2016, a DINFRA-PROADI, através de Despacho sem namero,
opina pela contratagcdo da licitante em segundo lugar, que segundo ela — se revela a
melhor alternativa para a Administragdo Publica.

A Divisao de Contratos e Convénios, em 31 de maio de 2016, encaminha
manifestagdo ao Gabinete com opinido de que € cabivel a aplicagdo da analogia,
disposta no Art. 24, Inciso XI e Art. 64, §2° da Lei 8.666/1993, em face do licitante
vencedor ter assinado o contrato e executado parte da obra. No entanto, o fato do
contrato ter se encerrado por decurso temporal impossibilita sua rescisao, sem culpa da
Administragdo. Sugere ainda o encaminhamento a Procuradoria Federal junto a
Unifesspa, para analise quanto a viabilidade juridica do procedimento.

Por meio do Parecer N° 090/2016/PF/AGU, de 15 de julho de 2016, opina pela
impossibilidade de contratacdo direta prevista no Art. 24, XI da Lei 8.666/1995, para
execucdo do objeto remanescente do Contrato N° 026/2014, segundo o Procurador:
“...porquanto a hipotese legal que dispensa a licitagdo exige como pressuposto a
‘rescisdo contratual’, o ndo se operou no caso concreto, haja vista a extingdo do
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processo pelo decurso do prazo de vigéncia, ndo cabendo, em razdo da
excepcionalidade de dispensa de licitagdo, um interpreta¢do ampliativa.”

Em 05 de julho de 2016, o Reitor em exercicio, encaminha expediente a Diretoria de
Compras, Contratos ¢ Convénios — DCO, autorizando a realizagdo da contratacio
direta, apesar do parecer contrario da Procuradoria.

Na mesma data, a DCO encaminha a Diretoria de Infraestrutura - DINFRA,
expediente informando a autorizagdo da contratagdo, com fulcro no Art. 24, XI da Lei
8.666/1993, solicitando levantamento dos servigos remanescentes do Contrato
26/2014. Referido levantamento foi entregue, em 04 de outubro de 2016.

Em 14 de outubro de 2016, a Diretora da DCO, solicita manifestagdo a DINFRA,
quanto a permanéncia dos motivos inviabilizadores da instru¢do de um novo
procedimento licitatério em tempo razoavel que garanta a ndo degradacdo da obra a
ponto de justificar a necessidade do prosseguimento da dispensa de licitagdo. Em
resposta encaminhada no dia 19 de outubro de 2016, o Secretario de Infraestrutura,
retorna o processo para prosseguimento do procedimento, considerando a
impossibilidade de formalizar um novo procedimento licitatério em tempo de garantir
a ndo degradacao por completo da obra.

Em 14 de novembro de 2016, o Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo —
CPL, apresenta Parecer Técnico concluindo pelo ndo enquadramento da situagao fatica
a hipotese legal apresentada, colocando como solucdo mais adequada para garantir a
conclusdo da obra a realizacdo de nova licitagao.

Apesar dos pareceres contrarios emitidos pela Procuradoria ¢ CPL, a Proadi em
expediente fundamentado, de 16 de novembro de 2016, assim concluiu:

“«“

Destarte, analisados todos os elementos pertinentes, constatado o aumento crescente
do prejuizo causado pela continuidade da paralisagdo da obra, ndo so de carater
exclusivamente financeiro, mas também institucional, interferindo diretamente na
execu¢do das atividades precipuas da instituicdo, quais sejam a promog¢do da
educacdo através do ensino, pesquisa e extensdo na Amazonia, DECIDO pelo
prosseguimento do feito, e submeto os autos ao Magnifico Reitor para andlise e
autorizag¢do da despesa.”

Em, 17 de novembro de 2016, o Magnifico Reitor autoriza a dispensa de licitacdo para
contratacdo da empresa Enprel Engenharia Ltda — EPP. Sendo o Ato de
Reconhecimento de Dispensa de Licitagdo, efetuado em 30 de novembro de 2016, pela
Vice-Reitora e Ratificada pelo Reitor em, 01 de dezembro de 2016.

Entende-se que apesar do objetivo da administracdo de garantir maior celeridade na
contratacdo dos servicos e evitar prejuizos decorrente do deterioragdo da obra, bem
como a de evitar interferir nas atividades da institui¢ao, a opc¢ao pela contratacdo dos
servicos de remanescente da obra, através de dispensa de licitagdo, além de nao
encontrar respaldo no Inciso XI, Art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, uma
vez que o Contrato 16/2014 ja havia se encerrado, ndo proporcionou a celeridade
esperada, pois a contratagdo so foi efetivada oito meses depois, o que levou inclusive
ao refazimento de servigos ja executados pela Construtora Canaa Ltda.

Causa
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Intempestividade na solicitagdo do levantamento do remanescente de obra, pela
Diretoria de Compras, Contratos ¢ Convénios — DCO a Secretaria de Infraestrutura —
DINFRA (trés meses) e a morosidade desta na apresentacdo do resultado (trés meses)

Manifestacio da Unidade Examinada

O Reitor da Unifesspa apresentou manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio n°
117/2017-GRU-Unifesspa, de 28 de abril de 2017, transcrito em parte a seguir:

“(..)

No intuito de justificar a contratagdo da empresa Enprel Engenharia Ltda. EPP, por
meio de dispensa de licitagdo, mesmo sem o enquadramento da hipotese fatica ao
dispositivo legal, e mesmo depois de decorridos 08 (oito) meses entre a data do término
da vigéncia do contrato com a empresa Canad Ltda. EPP e a efetiva contratacdo da
empresa Enprel Engenharia Ltda EPP, torna-se imprescindivel realizar um apanhado
geral da situagdo vivenciada por esta Universidade Federal do Sul e Sudeste do Paré -
Unifesspa, a época da autorizagdo e, consequentemente, das condigdes em que, na
qualidade de autoridade maxima da Institui¢do, foi necessario proceder com o referido
ato de gestdo.

1 — Dos motivos que ensejaram o término do Contrato n.” 26/2014, sem
possibilidade de prorrogacio e sem possibilidade de rescisao contratual em tempo
habil:

Em 4 de marco de 2016, em virtude do iminente encerramento da vigéncia contratual,
que se daria em 19 de abril de 2016, o setor técnico procedeu a solicitacdo de
prorrogacdo do Contrato n.® 26/2014 (p. 2402), com as devidas justificativas. Em 11 de
marco de 2016, a empresa CONSTRUTORA CANAA LTDA. manifestou-se
favoravelmente a prorrogacdo contratual (p. 2412). Em 1.° de abril de 2016, a empresa
foi convocada para assinatura do aditivo (p. 2458), e apresentagdo de reforco e
prorrogacdo da garantia contratual, através do Oficio n.° 062/2016-DICC, no qual foi
reiterada a exigéncia de apresentagdo de garantia contratual que se adequasse,
explicitamente, ao previsto no art. 56 da Lei n.° 8.666/93. Em 13 de abril de 2016, a
empresa protocolou documento informando que nao seria possivel apresentar outro tipo
de garantia, sendo aquela ja apresentada no ato da celebragdo do contrato.

Diante do quadro acima exposto, verifica-se que se tornou inviavel para a
Administragdo promover a rescisdo contratual dentro de periodo tdo exiguo, uma vez
que a contratada somente informou que ndo poderia apresentar a garantia solicitada 4
(quatro) dias tteis antes do encerramento do contrato por decurso temporal, haja vista
que o processo de rescisdo contratual deve ser resguardado processualmente com
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, tal como efetivado
posteriormente nos autos do processo n.° 23479.002453/2016-28, que segue digitalizado
como ANEXO 1 desta resposta.

2 — Da insuficiéncia de equipe técnica na Secretaria de Infraestrutura que
viabilizasse a instrucio de novo procedimento licitatorio no ano de 2016:

Instada a tomar as medidas cabiveis para contratagdo de uma nova empresa para
continuidade da obra por meio do despacho de fl. 2477, a area técnica, atual Secretaria
de Infraestrutura — SINFRA (antiga Diretoria de Infraestrutura — DINFRA), solicitou a
DCO, por meio do despacho de fls. 2495/2497 manifestagao acerca da possibilidade de
contratacdo da segunda colocada, demonstrando desde ja a inviabilidade técnica
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quanto a instru¢do de um novo procedimento licitatorio, por meio da seguinte
colocacio:

Observa-se que, tal como informado pelo departamento técnico, a auséncia de
Engenheiro Civil no quadro de servidores da Unifesspa foi suprida apenas em fevereiro
de 2017, quando, a partir de nomeagdes efetivadas em janeiro do mesmo ano, conforme
ANEXO 2, Engenheiros Civis tomaram posse € iniciaram suas atividades na SINFRA.

3 — Do lapso temporal entre o encerramento do Contrato n.” 26/2014 e a
contratacio do remanescente, pela segunda colocada:

Cumpre-nos observar que o tempo decorrido entre o encerramento do Contrato n.°

26/2014, em 19 de abril de 2016, e a assinatura do Contrato n.° 16/2016, em 12 de
dezembro de 2016, foi necessario em virtude da necessaria tramitagdo burocratica que
um procedimento de contratacdo deve ter, o qual podemos observar detalhadamente no
quadro abaixo:

Em uma andlise da evolugdo do procedimento retratada no quadro acima, pode-se
constatar que a decisdo nao foi tomada de maneira imponderada, sendo consultados
todos os setores pertinentes, técnicos, juridicos e até mesmo académicos, com vistas a
sopesar o impacto que a paralisagdo por periodo demasiadamente prolongado da
referida obra teria para as atividades académica finalisticas da Unifesspa, e reunir todas
as informagdes necessarias para se tomar a decisdo que trouxesse o melhor equilibrio
entre legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, sempre preservando
sobretudo o mais alto grau de razoabilidade cabivel a situagdo. Insta observar que o
tempo de tramitacdo em todas as unidades foi de duragdo razoavel e necessaria ao
perfeito prosseguimento do processo.

Faz-se imprescindivel ressaltar mais uma vez que a instituicdo nao dispunha de corpo
técnico qualificado e suficiente para atendimento das demandas relativas a elaboragao
de projetos de engenharia, ndo havendo naquele momento nenhum Engenheiro Civil em
seu quadro, o que justifica o tempo relativamente maior dispendido na Diretoria de
Infraestrutura entre 05 de julho e 04 de outubro de 2016, momento este em que foi
reafirmada a impossibilidade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagao
de uma nova empresa em tempo de garantir a ndo degradacao por completo da referida
obra, conforme despacho acostado a pagina 2533 dos autos do processo.

Consoante ja mencionado neste expediente, a solicitacdo de codigos de vaga para o
MEC para suprir a caréncia de servidores publicos ja havia sido solicitada pelo Oficio
n.°217/2016, de 22 de julho de 2016 (que compde o0 ANEXO 3).

Em termos faticos, para a realizagdo das 09 (nove) contratagdes de empresas de
engenharia para a construcdo de obras na Unifesspa — levando-se em consideracdo as
fases de proposta, habilitagdo, adjudicagcdo e homologagdo, incluindo os prazos
recursais legais — foram consumidos, no minimo, 02 (dois) anos para a efetivacdo das
referidas contratagdes, o que pode ser evidenciado pelos arquivos digitais pertinentes
aos processos das respectivas obras que foram anexados no SIMEC, portal operacional
e de gestdo do MEC. Deste modo, resta comprovado que a realizagdo da dispensa
propiciou uma economia sem precedentes no tempo de contratacio de uma nova
empresa para dar continuidade a uma obra essencial a expansao das atividades de uma
universidade em implantacdo, tal qual a Unifesspa, evitando assim maiores prejuizos,
tanto na seara financeira como na finalidade institucional.

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

21



4 — Criacao de novos cursos de graduacio e da situacio de espaco fisico vivenciada
pela Unifesspa a época da autorizacgao:

Por meio do Memorando n.° 047/2016 — IGE/Unifesspa, acostado aos autos as fls. 2520
e 2521, pode-se ter uma visdo geral da problematica insustentavel vivenciada pela
Institui¢do, em especial pelo Instituto de Geociéncias e Engenharias — IGE, no que diz
respeito ao espago fisico necessdrio a alocacdo e ao pleno funcionamento dos novos
cursos de graduacao.

No ano de 2014, foram criados 5 (cinco) novos cursos no IGE, quais sejam: Engenharia
da Computagdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica, Engenharia Civil e
Engenharia Mecanica, os quais se somaram aos outros 4 (quatro) cursos ja existentes
enquanto Campus de Maraba da Universidade Federal do Para — UFPA.

Em razdo da criagdo dos novos cursos, e sob a dptica de que, de acordo com 0s projetos
pedagdgicos (PPCs) dos mesmos (ANEXO 3) e com as normas correlatas (ANEXO 4),
¢ assente o fato de que a implantagdo de laboratérios especificos, a partir do 4.°
semestre, ¢ condicao decisiva ao funcionamento regular dos referidos cursos. No caso
das primeiras turmas dos cursos de engenharias, supramencionados, suas aulas
iniciaram em dia 25 de agosto de 2014, contexto no qual a previsdo era que os alunos e
professores acessassem os laboratdrios especificos em fevereiro de 2017. Para dar
suporte a tal demanda, foi iniciado o procedimento licitatorio para constru¢do de um
prédio destinado a implantag@o dos laboratorios.

6 — Dos precedentes jurisprudenciais que embasaram a utilizacio da analogia para
autorizar a contratagio por meio de dispensa de licitacao:

Na situagdo fatica que se apresenta, apesar de ndo ter havido uma rescisao contratual de
fato, o objeto do contrato ndo foi concluido em virtude da ocorréncia de fatos
supervenientes alheios a Administragdo, caso este em que, se houvesse tempo habil,
haveria a rescisdo contratual, tal como sugerido no processo de penalizagdo, no bojo do
qual  restaram  sugeridas, por meio do PAPC n° 04/2016 -
DICC/DCO/PROADI/Unifesspa, a aplicacao de penalidades conforme abaixo:

‘Diante do exposto pela fiscalizacdo, concedida a oportunidade a empresa de
exercer seu direito de manifestagdo, com observancia aos principios da ampla
defesa e do contraditério, constatada a INEXECUCAO PARCIAL do objeto,
levando em considerac@o os principios da proporcionalidade e razoabilidade
mediante as ocorréncias ora relatadas, ¢ levando em conta ainda que o
contrato ja foi encerrado por decurso temporal causando enorme prejuizo
a Administracdo, impossibilitando que seja efetuada a rescisio do mesmo,
considerando ainda a gravidade da apresentagdo de documentacdo falsa,
SUGERIMOS a autoridade competente a aplicacdo de multa prevista na
clausula décima primeira, alinea “b” do contrato, no valor de RS$
340.146,67 (trezentos e quarenta mil, cento e quarenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), conforme memoria de calculo em anexo,
juntamente com a Declaracio de Inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracio Publica, conforme disposto na clausula décima
primeira, alinea “d” do contrato, na forma dos incisos II e IV, do Art. 87
c/c inciso III do Art. 88 da Lei 8.666/93.
Diante do exposto e considerando que a finalidade principal dos dispositivos legais
aqui citados ¢ atender a necessidade da Administragdo Publica com eficiéncia, e que a
situagdo fatica em questdo ¢ semelhante aquela tutelada pela Lei, opinou-se pela
aplicagdo, por analogia, do disposto no art. 24, inciso XI e art. 64, § 2.° da Lei n.°

8.666/93, nos casos em que o licitante vencedor assina o contrato, executa parte da obra,
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no entanto o mesmo se encerra por decurso temporal, impossibilitando sua rescisao,
sem culpa da Administragao.

7 — Da situac¢ao atual da obra:

No intuito de demonstrar que a autorizagdo para o prosseguimento do feito além de ndo
ter causado prejuizos para a administracdo nem frustrado as bases principiologicas da
Lei 8.666/93, trouxe avangos significativos em pouco tempo. Acrescenta-se como
ANEXO 5 deste documento o extrato de acompanhamento da obra do Galpao de
Laboratdrios no SIMEC, emitido pela SINFRA, cujos apontamentos registram que apos
a retomada da construgdo pela empresa Enprel Engenharia Ltda., foram realizadas 3
(trés) vistorias no canteiro de obras, respectivamente ocorridas nos dias 13/02/2017,
08/03/2017 e 12/04/2017, cujas observacdes técnicas e registros fotograficos
demonstram inequivocamente a evolucdo da obra de forma compativel como o
cronograma fisico-financeiro.

8 — Da conclusao:

Desta feita, verifica-se que a contratacdo da empresa Enprel Engenharia Ltda EPP para
execucao de Construcdo do Galpao de Laboratorios, por meio de dispensa de licitagdo,
deu-se sob condicdes plenamente justificaveis, devidamente circunstanciadas no
processo administrativo respectivo e nas condi¢cdes em que o gestor maximo da unidade
acreditou estar se valendo de um poder-dever de agir em prol dos interesses da
Institui¢do gerida.

Frisa-se que nenhuma das opgdes possiveis de serem tomadas na situagdo fatica
discutida propiciavam ao gestor a seguranca juridica devida.

Por um lado, apesar da necessidade de justificar a necessidade de aplicagdo de
dispositivo legal a situacdo fatica por meio da analogia, a contratagdo direta da segunda
colocada, como visto, certamente foi a forma mais célere de minimizar a degradagdo da
obra; impedir que um maior aporte de recurso fosse necessdrio para retomada do
canteiro de obras; aproximar o periodo de finalizagao da obra e torna-la disponivel a
atividade fim da Universidade.

Por outro lado, na hipodtese de agir dentro da estrita legalidade, tal como recomendado
pela Procuradoria, com base nos documentos trazidos a baila acerca da posse de
engenheiros civis ocorrida apenas em fevereiro de 2017, a obra certamente ainda ndo
teria sido sequer licitada novamente, o que traria prejuizos inevitaveis para as atividades
do rol dos cursos de engenharia e sistemas de informagdo, afetando seriamente o ensino
e a pesquisa necessarios a formagdo de 975 discentes que se beneficiardo diretamente
desses laboratorios.

Sopesadas as condigdes em que a decisdo precisou ser tomada, a viabilidade técnica e
legal de ndo estar vinculado ao posicionamento da Procuradoria Federal, os atos
praticados foram devidamente aliados a existéncia de precedentes jurisprudenciais que
propiciaram ao gestor optar por uma alternativa que, no seu dmago, pudesse ser a
decisdo mais benéfica ao atendimento da finalidade precipua da Instituicdo de Ensino
Superior para a qual foi eleito para gerir.”

Analise do Controle Interno

Entende-se que o Gestor agiu no caso em concreto, visando atender o interesse da
Universidade, buscando minimizar prejuizos tanto financeiros, com a perda de servigos
j& executados, como académicos, diretamente ligados a finalidade da Instituicao, com
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reflexo na formacdo dos discentes que estdo na graduagdo dos cursos de engenharias,
ndo se vislumbra no processo impacto negativo para gestdo, mas cabe as seguintes
consideragoes:

1 — Em relagdo aos motivos que ensejaram a ndo assinatura do aditivo ao Contrato n°
26/2014, verifica-se que a Unidade adotou todos os procedimentos cabiveis e legais,
inclusive com abertura de processo de sangdo (23479.002453/2016-28), referente ao
contrato n° 26/2014, ocorrido em 01 de abril de 2016.

2 — Quanto a insuficiéncia de equipe técnica na Secretaria de Infraestrutura que
viabilizasse a instru¢do de novo procedimento licitatorio no ano de 2016, entende-se
que a falta de técnico ocasionou sérios prejuizos a Institui¢do, demonstrado no tempo de
trés meses decorridos entre o encaminhamento de expediente pela DCO, em 05 de julho
de 2016 a Secretaria, solicitando levantamento dos servigos remanescentes ¢ a
respectiva resposta.

Contudo, entendesse que este seria o primeiro procedimento a ser adotado pela
Administragdo, visando ndo s6 a contratagdo do remanescente de obra, como também
compor o processo administrativo de sangdo aberto, referente ao contrato 026/2014.
Medida esta que sé ocorreu trés meses apos o encerramento do contrato, isto €, apds as
tratativas sobre a opcao a ser adotada para contratagdo. Referido levantamento poderia
ter ocorrido simultaneamente, independe das discussdes efetuadas nas diversas esferas
até o reconhecimento/ratificagdo da dispensa ou mesmo a opgao pela licitagdo, caso
tivesse ocorrida.

Assim, sé restaria atualizar os valores da planilha or¢amentaria do remanescente da
obra, para compor o processo, conforme foi efetuado a posteriori, ressalte-se que este
trabalho foi efetuado antes de fevereiro de 2017, data da posse de engenheiro no quadro
da Instituicao, conforme mencionado na justificativa.

3 — Os diversos encaminhamentos dados no processo, demonstra que o Gestor procurou
se resguardar dos cuidados que deve ter com a coisa publica, contudo uma agao como a
proposta no item anterior poderia levar a Unidade a minimizar a temporalidade da
contratacdo, acdes que perpassa por um planejamento adequado, mesmo em situagdes
atipicas.

4 — Em relacdao a criagdo de novos cursos na Unifesspa em 2014 e a necessidade de
implantacdo dos laboratoérios para atender estas demandas que deveriam ser utilizadas a
partir de fevereiro de 2017, verifica-se compulsando o processo 23479.000333/2014-21,
que originou a Concorréncia N° 16/2014, que a Unidade adotou os procedimentos e
planejamento adequados para atender referida demanda, em 15 de abril de 2014, isto &,
com tempo necessario para que construgdo dos laboratorios atendessem as necessidades
dos cursos em fevereiro de 2017, uma vez que o cronograma fisico-financeiro, previa a
construc¢ao do prédio em doze meses.

Assim, ¢ plausivel a decisdo do Gestor em adotar procedimentos para conclusdo da obra
em tempo de atender as demandas dos cursos de engenharia, contudo a ndo execucao da
obra no tempo previsto inicialmente pela contratada e o tempo decorrido desde a ndo
assinatura do Termo Aditivo até a assinatura do contrato com a nova empresa,
frustraram esse planejamento.

5 — O servico publico é pautado pelo interesse publico, com esse principio as
unidades/entidades devem pautar suas gestdes, levando em consideracdo os principios
consagrados na Constituicdo e que estdo presentes nas normas que compdem as
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legislagdes que norteiam as execucdes administrativas, neste sentido tem-se que a
Unidade agiu conforme o Art. 38, paragrafo nico, da Lei 8.666/, de 1993, submetendo
a andlise da dispensa em questdo a Procuradoria-Federal junto a Unifesspa.

Entende-se que o parecer exarado pela Assessoria Juridica, tem carater consultivo, onde
sdo analisados a legalidade dos atos, com o condao de orientar o gestor nas tomadas de
decisdes segundo as regras, principios e normas aplicaveis, contudo conforme asseverou
o Gestor esta ndo ¢ vinculante e posicionamento contrario deve ser justificado. O que
foi efetuado pela UPC.

6 — Quanto aos precedentes jurisprudenciais que embasaram a utilizagdo da analogia
para autorizar a contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, verifica-se que as
decisdes e analogias efetuadas ndo se coadunam com o caso concreto ocorrido na
Unifesspa, entendimento também manifestados nos Pareceres da Procuradoria-Federal
junto a Unifesspa e do Presidente da Comissdo de Licita¢do, visto que ndo ocorreu a
rescisdo contratual (Art. 24, inciso XI, Lei 8.666/1993), bom como a empresa
Construtora Canaa Ltda, chegou a assinar o contrato e executar parte da obra, assim ndo
ha respaldo no Art. 64 §2°, da mesma Lei, fatos narrados nas Decisoes do Tribunal de
Contas da Unido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar agdes/procedimentos/rotinas, de modo a acompanhar
todas as fases do processo licitatorio/dispensa/inexigibilidade, de modo a minimizar o
tempo gasto em cada etapa do processo.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

3.1.1.1 INFORMACAO

Concessao de Retribuicdo por Titulacio sem apresentacio do diploma ou com
apresentacio posterior a concessao.

Fato

Nos exames, foi identificada a concessao de Retribui¢do por Titulagdo-RT sem a
apresentacdo do diploma ou apresentagcdo posterior & concessdo, em desacordo com o
estabelecido na Lei n°® 12.772/2012.

Foram analisados todos os processos de concessao de RT formalizados no exercicio de
2016, no total de doze. Dos processos analisados, verificou-se que a concessdo de
Retribuig¢do por Titulagdo ocorreu sem a copia do diploma para nove servidores, sendo
que destes, somente o servidor de CPF ***768.062-** nio havia apresentado tal
comprovante até a data de encerramento deste relatorio.

Nos exames, constatou-se que para comprovagdes do grau de Mestre ou Doutor eram
aceitas somente as atas conclusivas das defesas de dissertagdao ou tese, com fundamento
no Oficio Circular n® 8/2014-MEC/SE/SAA, de 22 de setembro de 2014, e assim
autorizadas as concessdes de RT. Verificou-se que o teor do referido Oficio, de fato,
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consignava que as IFES poderiam aceitar as atas de defesa como comprovante dos graus
de Mestre e Doutor, mas em carater temporario, visto que o expediente ressalvava que o
diploma deveria ser apresentado a unidade de gestdo de pessoas tdo logo fosse recebido
pelo interessado, mas a UJ ndo estabeleceu nenhum procedimento de controle interno a
fim de garantir a apresentacdo dos diplomas por parte dos beneficiarios da aludida
gratificagado.

Sobre a inconsisténcia, a Unifesspa, por meio do Oficio N° 99/2017, de 17 de abril de
2017, informou:

“Ressaltamos que a partir do conhecimento do Oficio Circular n° 818/2016 — MP e
Acorddo n° 11374 da 2° Cdmara do TCU, as solicitagoes de RT passaram a ser
concedidas apenas com a apresenta¢do do diploma, motivo pelo qual emitimos um
comunicado a Comunidade Académica desta Institui¢do informando que a concessdo
de Retribui¢do por Titulagdo so seria realizada mediante a apresentagdo do diploma de
conclusdo de curso, informando ainda aos servidores que receberam a Retribui¢do por
Titulagdo com base em atas de aprovagoes, e outros documentos que ndo sejam o
diploma da respectiva titulagdo, o apresentassem impreterivelmente no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data do comunicado, sendo este 23 de dezembro de
2016, sob pena de suspensdo da gratificagdo, sem aviso prévio, conforme item 9.1.5 do
Acorddo acima citado.”

Em exame ao referido Comunicado, foram comprovadas as informagdes fornecidas,
estando, portanto, em curso o prazo concedido para que os servidores que ainda nao o
fizeram, regularizem sua documentacdo para o recebimento da RT, mediante a
apresentacao do diploma até o dia 23 de junho de 2017.

Contudo, como a pratica da UPC ndo previa a apresentagdo do diploma para concessao
da RT, a notificacdo dos docentes, por si s0, ndo garantird o saneamento de todas as
pendéncias de diplomas nos assentamentos funcionais dos 272 professores que recebem
a gratificacdo, visto que nao foi realizado levantamento prévio para identificar os
inadimplentes, e ao final do prazo estabelecido se fazer a identificacdo das pendéncias
remanescentes para fins de aplicacdo da penalidade indicada na notificacao.

Em fungdo disso, a UPC foi instada a manifestar-se sobre as providéncias que adotara a
fim de garantir a completa regularidade no pagamento da retribui¢do por titulagdo.

Por meio do Oficio N° 116/2017 -GR/UNIFESSPA, de 27 de abril de 2017, a UPC
apresentou a seguinte manifestacao:

“Cumprimentando-a, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201700831/14
(Processo n° 00213.100087/2017-75), a Diretoria de Desempenho e Desenvolvimento,
através da Coordenadoria de Capacita¢do e Desenvolvimento, informa que apds a
emissdo do comunicado PUBLICA 20-PROGEP/Unifesspa, de 23 de dezembro de
2016, o levantamento de pendéncias quanto a entrega de diplomas e certificados de
servidores que recebam Retribuicdo por Titulagdo, sem que tenham entregue
documento definitivo que embase tal pagamento, teve seu inicio pelo Instituto de
Estudos em Direito e Sociedade (IEDS).

Além desta a¢do, a PROGEP recebeu inumeros contatos de servidores que buscavam
informagoes quanto a necessidade de entregar diploma/certificado, caso em que foram
realizadas buscas pontuais nos respectivos assentos funcionais, resultando na entrega
espontanea de 32 (trinta e dois) diplomas de servidores que recebem a Retribui¢do em
comento.

Diante do prazo estabelecido pelo Oficio Circular n® 818/2016-MP e Acorddo n°.
11374/2016 da 2° Camara do TCU,  foi planejada pela Pro-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas uma for¢a-tarefa que devera ter inicio em 02 de
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maio do corrente ano, na qual duas servidoras estardo dedicadas exclusivamente a
realiza¢do de consultas aos assentos funcionais de todos os servidores da Unifesspa, a
fim de identificar aqueles que possuam pendéncias documentais, além de extrair
informagoes que compordo uma base de dados dos perfis profissionais dos servidores,
permitindo assim, o cumprimento do exposto no comunicado supramencionado até a

data de 23 de maio de 2017.”

De acordo com manifestagdo anexa, ao Oficio N.° 226/2017 — GRU/Unifesspa, de 10 de
julho de 2017, findo os trabalhos do grupo de trabalho, restaram pendentes quanto a
entrega de diplomas/certificados os servidores a seguir listados, que tiveram seus
respectivos TRs e 1Qs suspensos a partir do més de julho/2017, sem prejuizo das demais
sansoes previstas na legislagao:

- Docentes:

Siape **149** - Mestrado
Siape **784** - Mestrado
Siape **071** - Doutorado
Siape **182** - Mestrado
Siape **185** - Mestrado

- Técnico-Administrativos:
Siape **745** - Especializacao
Siape **490** - Especializacao
Siape **553** - Graduacao
Siape **066** - Mestrado
Siape **630** - Especializacao

3.2 MOVIMENTACAO

3.2.1 Gestao de Pessoas
3.2.1.1 CONSTATACAO

Servidores com indicios de acumulacao ilicita de cargos publicos.
Fato

Por meio de cruzamento entre as bases de dados do Sistema de Administracao de
Pessoal do Governo Federal — Siape/2016 e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS/2015, foi verificado que a Unifesspa possuia, em 2016, 22 servidores com
indicios de acumulacao ilicita de cargos publicos.

O resultado do cruzamento identificou trés tipos de situagdes possiveis:

a) servidores com dedicacao exclusiva, com a possibilidade de estarem exercendo outro
vinculo empregaticio;

b) servidores com a possibilidade de estarem acumulando ilegalmente cargos, empregos
ou fungdes publicas com mais de 60 horas semanais; e

¢) servidores com a possibilidade de estarem acumulando cargos inacumulaveis.

Os indicios foram relacionados em planilha e encaminhados a UPC para apresentacdo
de justificativas.

Causa
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Os controles utilizados pela UPC para identificar e prevenir casos de acumulagdes
ilegais de cargos publicos ndo tém mostrado eficacia. Para o controle a Unidade adota
dois procedimentos: 1) Declaragdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos e Funcdes
Publicas, impressa e assinada, exigida na posse do servidor; e 2) anualmente nos meses
de abril e novembro, como forma de controle de acumulacdo e remuneracdo extra-
Siape, todos os servidores s3o notificados, via e-mail, para procederem ao
preenchimento de formulério eletronico disponibilizado pelo Sistema Integrado de
Gestao de Recursos Humanos-SIGRH.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio N° 099/2017-GR/UNIFESSPA, de 17 de abril de 2017, a

Entidade manifestou-se mediante 0 preenchimento da coluna
“Justificativas/Providéncias” da planilha encaminhada pela CGU, conforme
demonstrado no quadro a seguir:
Cadastro Siape Vinculos RAIS Justificativas/
CPF Nome do Cargo CNPJ Institui¢iio Providéncias
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
SEC. ESTADUAL DE | n°413/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
05054937000163 EDUCACAO em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
***.454.712-** | PEDAGOGO-AREA 278/2015; Portaria n® 99/2016). Exonerada, a
pedido, a contar de 24/10/2016, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n® 609/2016 da Secretaria de Estado de
Administragdo do Governo do Estado do Para
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
TECNICO DE 05853163000130 | PREF. DE MARABA 121"42%/220%177-ELON/IZROSiP/UI‘éngSSPA,?C
. Apresentou Portaria de Nomeagao;
*#*.222.482-** | LABORATORIO Termo de Posse; Contracheque; e Declaragdo do
AREA 18657063000180 | UNIFESSPA Cargo de Professor Licenciado em Ciéncias,
com 150 horas semanais
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
SEC. ESTADUAL DE | n°412/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
PROFESSOR DO 05054937000163 EDUCACAO em atendimento ao Oficio n°® 278-407/2016-
#4% 537 302-** | MAGISTERIO TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
: ' - 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Exonerado, a
SUPERIOR pedido, a contar de 08/11/2016, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n° 28/2017 da Secretaria de Estado de
Administragdo do Governo do Estado do Para
SECRETARIO 05421300000168 PREF. SAO FELIX Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*¥%.398.592-%% | 23 CUTIVO DO XINGU n° 005/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017
TECNICO EM 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
**% 446.652-** | ASSUNTOS n° 006/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017
05054937000163 SEC. ESTéDUAL DE
EDUCACAO Servidor(a) notificado(a) através d d
SECRETARIO vés do memorando
4% 910.602-** 13840043000127 | PREE. CONC. DO n° 007/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EXECUTIVO ARAGUAIA 24/04/2017.
18657063000180 | UNIFESSPA
SECRETARIO 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
Ak T78.102-%% n° 008/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EXECUTIVO 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
g n° 408/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
PROFESSOR DO 10245579000106 | PREF. DE BELEM em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
##% 341 973-%% | MAGISTERIO TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
: e SUPERIOR 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidor
Aposentado, a contar de 31/08/2015, conforme
18657063000180 | UNIFESSPA Portaria n® 292/A/2015 da Secretaria Municipal
de Economia da Prefeitura Municipal de Belém
PROFESSOR DO 05054960000158 | MPE/PA Servidor(a) notificado(a) através do memorando
**%562.812-%*% | MAGISTERIO n° 016/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
SUPERIOR 18657063000180 | UNIFESSPA 27/04/2017.
**%* 535.922-** | TECNICO EM 05853163000130 | PREF. DE MARABA | Servidor(a) notificado(a) através do memorando

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

28



Cadastro Siape Vinculos RAIS Justificativas/
CPF Nome do Cargo CNPJ Instituicio Providéncias
ASSUNTOS n° 009/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
05853163000130 | PREF. DE MARABA Sfrvidor(a) notiﬁcado(q) através do memorando
PROFESSOR n°® 418/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
em atendimento ao Oficio n°® 278-407/2016-
**% 068.152-%* g/[[ﬁ)%IIEITOEé{IO TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
- 18657063000180 | UNIFESSPA 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
SUBSTITUTO desvinculada por término de contrato na
Unifesspa, a contar de 1°/12/20016.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
n° 409/2016 Progep/Unifesspa, de 24/04/2016,
18657063000180 | UNIFESSPA em atendimento ao Oficio n® 278-407/2016-
Kok ()78 1705 BIBLIOTECARIO- TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
T DOCUMENTALISTA 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
UNIV. ESTADO DO desvinculada por término de contrato na
34860833000144 PARA Universidade do Estado do Para, a contar de
1°/04/2016.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
n° 352/2016 Progep/Unifesspa, de 23/08/2016,
em atendimento ao Oficio n°® 278-407/2016-
1865706300180 | UNIFESSPA TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
PROFESSOR DO 278/2015; Portaria n® 99/2016) / Servidora
*¥** 694.212-** | MAGISTERIO pediu exoneragdo da Unifesspa, através do
SUPERIOR processo n° 23479.009723/2016-66, tendo o seu
pedido sido indeferido por se encontrar
34860833000144 g}j& ESTADO DO respondendo a Processo Administrativo
Disciplinar sob o n° 23479.000335/2017-78,
ainda em execug¢do.
#% 875 212-%% | PEDAGOGO-AREA 05853163000130 | PREF. DE MARABA Sfrvidor(a) notificado(a) através do memorando
18657063000180 | UNIFESSPA n°010/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA.
Servidor(a) notificado(a) através do memorando
. n° 410/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
05853163000130 | PREF. DE MARABA | ¢y atendimento ao Oficio n° 278-407/2016-
TECNICO DE TCU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
**% 276.602-** | LABORATORIO 278/2015; Portaria n° 99/2016) / Servidora
AREA apresentou Atestado que cumpre carga horaria
18657063000180 | UNIFESSPA de 20 hgras semanais no cargo de Téppica em
Patologia Clinica da Secretaria Municipal de
Saude da Prefeitura Municipal de Maraba
PROFESSOR 05853163000130 | PREF. DE MARABA
Contrato temporario. Nao possui mais vinculo
*¥%% 422.652-%* ?&%IS%E;{IO 34860833000144 g}j& ESTADO DO com a Unifesspa, tendo seu contrato rescindido
i a contar de 26/11/2015
SUBSTITUTO 18657063000180 | UNIFESSPA
PROFESSOR DO 05054937000163 SEC. ESTADUAL DE Servidor(a) notificado(a) através do memorando
*##% 874.112-** | MAGISTERIO EDUCACAO n° 012/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
SUPERIOR 18657063000180 | UNIFESPA 24/04/2017.
05054937000163 SEC. EST‘:“DUAL DE Servidor(a) notificado(a) através do memorando
#4% 006.252-** | PEDAGOGO-AREA EDUCACAO n° 013/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017
PROFESSOR A
MAGISTERIO 05853163000130 | PREF. DE MARABA | coppato temporario. Nao possui mais vinculo
*E* 207.172-** PERIOR com a Unifesspa,com término de contrato a
ggBSTI”(l?U:FO 18657063000180 | UNIFESSPA contar de 10/02/2016.
SEC. ESTADUAL DE | Servidor(a) notificado(a) através do memorando
PROFESSOR 05054937000163 | Ery50AC A0 n° 419/2016 Progep/Unifesspa, de 24/10/2016,
em atendimento ao Oficio n°® 278-407/2016-
*k 756.052-% ?AGIST(;ERIO 05105283000150 Iéi]gg&URA DE 1 CU/SEFIP/Diaup (Registro Fiscais n°
UPERIOR- 278/2015; Portaria n° 99/2016) / Servidora
SUBSTITUTO 18657063000180 | UNIFESSPA %eS_Vljnculada por térénilfg/gg/;%%tlfzto na
nifesspa, a contar de .
TECNICO EM 05054937000163 SEC. EST[}DUAL DE Servidor(a) notificado(a) através do memorando
4% 762.612-%% | ASSUNTOS EDUCACAO n° 014/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
EDUCACIONAIS 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
TECNICO DE 34860833000144 UNIV. E STADO DO Servidor(a) notificado(a) através do memorando
##% 337 862-** | LABORATORIO PARA n° 015/2017 CLON/PROGEP/UNIFESSPA, de
AREA 18657063000180 | UNIFESSPA 24/04/2017.
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Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a UPC informa que uma parte das ocorréncias de indicios de
acumulacdo funcional apontadas pela CGU ja tinha sido objeto de andlise e
providéncias para atendimento de demanda do Tribunal de Contas da Unido-TCU. As
informagdes apresentadas indicam os casos em que a irregularidade ja foi solucionada, e
encaminha os documentos comprobatorios, bem como informa as demais providéncias
que estdo sendo adotadas pela IFES.

Em analise as informagdes e documentos apresentados, verifica-se o seguinte:

a) Foram confirmadas e estdo sanadas as situagdes de acumulagado ilicita dos servidores
CPF *¥* 454 712-%% *¥* (068.152-%*, *** ()78 172-%* *** 427 652-** *** 2(07.172-
*E e *¥ET56.052-**,

b) Foram confirmadas e estdo sanadas as situagdes de acumulagao ilicita dos servidores
CPF ***537.302-%* e ***34]1.973-**_ contudo estdo pendentes as providéncias para
ressarcimento ao erario dos periodos em que houve acumulagio, visto que:

b.1) O servidor CPF *** 537.302-**  ocupante do cargo de professor em regime de
dedicagao exclusiva, comprovou sua exoneragao da Secretaria Estadual de Educacao a
contar de 08/11/2016. Como o ingresso na Unifesspa ocorreu no dia 12/05/2014, houve
um periodo de acumulacao ilicita que precisa ser levantado para fins de ressarcimento
ao erario.

b.2) O servidor CPF ***341.973-** ocupante do cargo de professor em regime de
dedicacdo exclusiva, comprovou o desligamento da Prefeitura Municipal de Belém
mediante aposentadoria concedida a partir de 01/09/2015. Como o ingresso na
Unifesspa ocorreu em 06/08/2014, houve um periodo de acumulacgdo ilicita que precisa
ser levantado para fins de ressarcimento ao erario.

¢) O servidor CPF *** 222 482-** acumula cargos publicos, sendo um cargo técnico na
Unifesspa, com ingresso em 09/08/2011, sujeito ao regime de quarenta horas semanais,
e um cargo de professor na Prefeitura Municipal de Marabd, cuja nomeagdo e posse
ocorreu em 08/08/2011. No contracheque apresentado pelo servidor, consta o salario
mensal de horista para uma carga horaria de 150,00. Portanto, de acordo com as provas
documentais, embora sejam cargos acumuldveis em sua natureza, ndo ha
compatibilidade de horarios para o exercicio dos dois cargos publicos, cujo limite ¢ de
60 horas semanais, conforme Parecer AGU n° GQ-145/1998, configurando a
acumulacdo irregular.

d) Estd em apuracdo mediante Processo Administrativo Disciplinar a situagdo do
servidor CPF ***,694.212-** ocupante do cargo de professor em regime de dedicagao
exclusiva, que também ¢ docente da Universidade do Estado do Para.

e) Ha indicios de que o servidor CPF ***.276.602-** acumula ilicitamente dois cargos
técnicos, visto que o cargo ocupado na Unifesspa “Técnico Laboratorio Area”, nio esta
enquadrado pela IFES como cargo da 4rea da satide. Quanto ao cargo ocupado na
Prefeitura Municipal de Marab4, o atestado da Secretaria Municipal de Satde de
Marabd ndo informa a nomenclatura do cargo, havendo essa informagdo somente no
contracheque que identifica o cargo “0065 — Rec. Labor.”. Contudo, ainda que as
diligéncias possam comprovar que o cargo municipal seja da area da satde, tal condigdo
ndo se confirma com relag¢ao ao cargo exercido na Unifesspa.
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f) A UPC iniciou a apuracdo dos demais indicios apontados pela CGU, mediante
notificagdes expedidas entre os dias 24 e 27 de abril de 2017, com prazo de dez dias, a
onze servidores da IFES: CPF *%*%* 308.592-%* *%* 446 652-*%*, *** 010.602-**,
*HETTE.N02-%% ) *F* 562 812-%% *k* 535000 %k Kk QTS 212-k* ) kHk QT4 ]12-%%*,
*HK (096.252-%* HFk* 76D 612-F* ¢ ¥** 337.862-F*,

Nesse sentido, constatou-se que os controles utilizados pela UPC, para identificar e
prevenir casos de acumulagdes ilegais de cargos publicos, sdo frageis para o que se
pretende. Tanto ¢ assim, que dos 22 casos de servidores com indicios de acumulagao,
somente dois haviam declarado os outros cargos publicos que ocupam. Em regra, os
servidores sequer preenchem os formulérios, sendo baixo o indice de devolugao. De
acordo com Relatorio extraido do Sistema SIGRH, em 2016, dos 514 servidores da
IFES, somente 41 preencheram o formulario eletronico de acumulagdo e remuneragao
extra-Siape.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Providenciar o levantamento do periodo em que houve acumulagao
ilicita de cargos publicos por parte dos docentes em regime de dedicacao exclusiva CPF
k% 537.302-** ¢ ***34]1,973-** ¢ instaurar processo para devolugdo ao erario dos
valores recebidos indevidamente.

Recomendacdo 2: Notificar o servidor servidor CPF *** 222 482-** para que a situa¢ao
de acumulacio ilicita por incompatibilidade de horarios seja solucionada.

Recomendacgao 3: Apresentar o resultado do Processo Administrativo Disciplinar que
apura a acumulacio ilicita de cargos publicos do servidor CPF ***.694.212-**,

Recomendagdo 4: Notificar o servidor CPF ***276.602-** para que a situacdo de
acumulacado ilicita de cargos publicos seja solucionada.

Recomendacao 5: Apresentar os resultados das apuragdes relativas aos indicios de
acumulagdo dos servidores CPF *** 398.592-%%  *¥* 446 652-** *** 010.602-**,
HAK TTR.102-%% ) F*E 562 812-%*  *k* 535,00 H* Ak 7S5 212-%* Kxkk QT4 112-**,
*EK 096.252-** F*¥*XTED.612-** e *F*¥*337.862-** bem como as providéncias

adotadas para os casos em que a acumulagdo se confirme.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700831

Unidade Auditada: Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Maraba (PA)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ac¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

Belém (PA), 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgao pela
certificagdo foi decidida por:

Superintendente da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para

Dinheiro publico é da sua conta \‘s/“ www.portaldatransparencia.gov.br

32



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700831

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): MARABA/PA

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Jos¢ Mendonga Bezerra Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016 da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard - Unifesspa,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros

e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e
fluxos considerados estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco,
especialmente, os controles internos vinculados a gestdo dos instrumentos firmados
com Fundacdes de Apoio e a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Avaliou-se também de forma prioritdria os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, em especial quanto ao cumprimento dos objetivos estratégicos ¢
topicos especificos de gestao de pessoas. Em complementariedade, analisou-se também
a regularidade e os controles internos relacionados a compras e contratacdes; o
cumprimento das recomendagdes da CGU; e avaliacdo da conformidade dos registros

do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

3. No que se refere aos controles instituidos pela universidade para a gestao
de instrumentos firmados com Fundagdes de Apoio, cinco quesitos de conformidade
foram avaliados: regulagdo geral do processo; credenciamento; contratualizagao;
anuéncia da gestdo financeira; e acompanhamento e fiscalizacdo. Os principais achados
referem-se ao normativo interno que rege o relacionamento com as Fundagdes de

Apoio, que necessita de ajustes e quanto aos contratos firmados, na medida em que os
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controles internos ndo sdo suficientes para mitigar as falhas relativas a celebragdo,
execugao e controle. No tocante a transparéncia, destaco que nao ha ampla publicidade

dos contratos celebrados.

4. Quanto ao PNAES, a avaliagdo abarcou seis quesitos: controles do ciclo
de gestdo; priorizacdo e conformidade da aplicacdo dos recursos; divulgacdo aos
potenciais beneficidrios; selecdo de beneficiarios; contrapartida dos beneficiarios; e
avaliagdo dos resultados. Identificou-se fragilidades nos controles internos
administrativos de selecdo de alunos, o que propiciou a concessdo de beneficios
estudantis sem a utilizagdo de critérios objetivos e para atendimento de area onde nao
ficou evidenciada sua a compatibilidade com a legislacdo. Destaco a ocorréncia de
pagamentos de despesas que ndo estdo relacionadas ao atendimento das necessidades
dos discentes com recursos do PNAES. Os critérios de selecdo estdo parcialmente
adequados, uma vez que parte desses ndo atendem aos principios estabelecidos no

Decreto n° 7.234/2010 no que se refere ao fator renda.

5. Quanto ao a avaliagdo do cumprimento dos objetivos estratégicos,
identificou-se que o Planejamento Estratégico da universidade se encontra em fase de
construcdo e consolidacdo, passivel de adaptagdes e ajustes, existindo imprecisdo nos
conceitos de metas e de objetivos o que acarretou reflexos na definicdo dos indicadores
de desempenho. Tal situagdo deve-se, em parte, ao curto prazo de existéncia da

Unidade, que foi desmembrada da Universidade Federal do Pard em 2013.

6. Sobre o foco dado ao escopo da gestdo de pessoas, avaliou-se os
controles internos da area responsavel como de nivel intermediario, sendo apontados
inconformidades pontuais a respeito, por exemplo, de gratificacdo por retribuicdo por

titulagdo.

7. No ambito dos demais itens do escopo, observou-se que de maneira geral
a Universidade possui mecanismos de controle adequados para o desempenho das
atribuicdes relacionadas a 4rea de gestdo de compras e contratagcdes, exceto quanto ao
enquadramento de contratos em dispensa de licitagdo, tendo sido identificadas situagdes
cujo enquadramento legal n3o encontra amparo na Lei n° 8.666/93. Destaco a
identificacao de situagdes que indicam oportunidades de melhoria, as quais se referem a
auséncia de rotinas para prevencao de fraudes e conluios; bem como auséncia de

indicadores de desempenho referentes a gestao de compras e contratagao.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢
inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria,
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acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de
Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢ao do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 24/07/2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I
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